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Vorwort

Diese Broschdre ist eine Zusammenstellung von drei Dokumenten, die vom Europdischen Ausschuss
der Regionen veroffentlicht wurden:

1., Die Lage der Europdischen Union: die Perspektive der Regionen und Stidte”: Rede
des Prasidenten des Europaischen Ausschusses der Regionen, Karl-Heinz Lambertz,
vom 9. Oktober 2018.

Die diesjahrige Rede ,Die Lage der Europdischen Union: die Perspektive der Regionen und Stadte” wurde
auf der Plenartagung des Europdischen Ausschusses der Regionen in Brissel gehalten, gefolgt von einer
Debatte Uber die Zukunft Europas mit dem Prasidenten des Europdischen Parlaments, Antonio Tajani,
und den Mitgliedern des Ausschusses.

2. ,NachdenkeniiberEuropa:DieStimmederlokalenundregionalenGebietskorperschaften
zur Wiederherstellung des Vertrauens in die Europaische Union”: am 9. Oktober 2018
verabschiedete Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen.

2016 hat der Prasident des Europaischen Rates, Donald Tusk, den Europdischen Ausschuss der Regionen
ersucht, einen offiziellen Beitrag zu den Uberlegungen (ber die Zukunft der Européischen Union zu
erarbeiten.

Die Stellungnahme ist der Schlusspunkt der zwei Jahre dauernden Debatten und Konsultationen, in
deren Rahmen die Standpunkte der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die Ansichten
der Burgerinnen und Burger zur Zukunft Europas eingeholt wurden. Die Stellungnahme wurde
vom Présidenten des Europdischen Ausschuss der Regionen, Karl-Heinz Lambertz, und dem Ersten
Vizeprasidenten Markku Markkula erarbeitet.

3. ,Nachdenken iiber Europa”: zusammenfassender Bericht Uber die 180 Birgerdebatten und
eine zwischen 2016 und 2018 durchgefiihrte EU-weite Online Umfrage.

Der Inhalt dieser Broschiire bildet die Grundlage fir den Standpunkt des Europdischen Ausschusses
der Regionen zur Zukunft der Europaischen Union. Sie bildet die Grundlage fur die Vorbereitungen
fUr das 8. Europdische Gipfeltreffen der Regionen und Stadte unter dem Motto ,EUropa erneuern”, das
vom Europdischen Ausschuss der Regionen, der rumanischen Delegation im AdR und dem rumani-
schen Ratsvorsitz der Europdischen Union am 14./15. Mérz 2019 in Bukarest veranstaltet wird.

Weitere Informationen zum Gipfel:

www.EUlocal-Summit.eu



AdR-Prasident Karl-Heinz Lambertz,
9. Oktober 2018

In Anwesenheit des Prasidenten des
Europdischen Parlaments,
Antonio Tajani



,Die Lage der Europdischen Union:
die Perspektive der Regionen und Stadte"
Rede von AdR Prisident Karl-Heinz Lambertz

Einen Satz horen wir immer wieder, wenn wir mit
den Mandatstrdgern und Akteuren vor Ort disku-
tieren: ,Ohne die Europdische Union ware das nicht
mdglich gewesen.”

,Ohne die Europdische Union hatten wir diese
Briicke nicht bauen kénnen”

,Ohne die Europdische Union hatten wir dieses
Austauschprogramm fiir Studierende nicht auf-
legen kénnen.”

,Ohne die Europaische Union hétten wir diese
U-Bahn-Verbindung nicht verwirklichen kdnnen.”

Ich habe schon seit Langem verstanden, dass die
Européische Union das, was sie in meiner Heimatstadt
Eupen und meiner Region erméglicht hat, in ganz
Europa tut. So wie ich seinerzeit dafir gekampft habe,
dass Europa meiner Region bei ihrer Entwicklung
hilft, kdmpfe ich heute gemeinsam mit lhnen dafur,
dass unsere Stadte und Regionen Europa aufbauen.

Die konkreten Errungenschaften unserer Union
gehen weit Uber das Erasmus-Programm hinaus, das
oft und auch zu Recht als Beispiel genannt wird. Vor
Ort wie auch in Brissel ist es unsere Aufgabe, immer
wieder auf diese Errungenschaften hinzuweisen, die
vielfach nur dank der Kohasionspolitik mdglich waren.

Wenn die europdischen Institutionen fir Europa
werben wollen, dann missen sie diesen direkten
Beitrag der Union zur Verbesserung des Alltags
der Européerinnen und Europder hervorheben.

Eine vollstandige Beschreibung der Lage
der Européischen Union kann nicht nur die
Mitgliedstaaten umfassen und die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften aulSer Acht
lassen. Die Aufgabe unserer Versammlung ge-
wahlter Mandatstrdger ist es, den anderen euro-
pdischen und den nationalen Institutionen in
Erinnerung zu rufen, dass die Union nicht nur aus
den Mitgliedstaaten besteht.

Die Lage der Union, das ist auch und viel-
leicht sogar in erster Linie die Lage ihrer
Gemeinden, Stadte und Regionen.

Wir sehen Europa nicht nur in 2D als ein Europa
der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten.

Wir sehen Europa in 3D! Und zwar
mit seinen 100 000 Gemeinden und
300 Regionen. Diese dritte Dimension
ist der demokratische Eckpfeiler, an dem
wir unser Europa gemeinsam mit den
Biirgerinnen und Biirgern und fiir sie neu
ausrichten miissen.

Ja, die Stddte und Regionen brauchen die
Européische Union.

Genau aus diesem Grund, genau weil die Stadte
und Regionen die Union brauchen, kénnen sie
kein europaisches Zukunftsprojekt mittragen,
in dem die regionale Entwicklung nur noch teil-
weise oder Uberhaupt nicht mehr von Europa
unterstltzt wird. Wie konnten wir, die lokalen,
regionalen und europdischen Mandatstréger,
akzeptieren, dass die Union ihre Gebiete ver-
nachldssigt oder gar fallen ldsst? Ein Ding der
Unmdglichkeit! Wenn wir unsere Gemeinden,
unsere Stadte und unsere Regionen schwachen,
dann schwachen wir auch unsere Union. Das
kann doch kein Zukunftsprojekt sein. Wir mussen
vielmehr unsere Gebietskdrperschaften stérken,
um auch unsere Union zu starken.

Wir haben daher vor einem Jahr gemeinsam
mit unseren Partnern in der Kohasionsallianz die
Forderung nach einem starkeren Europa fUr seine
Gebietskorperschaften erhoben.

Die Kohdsionspolitik und der Zusammenhalt sind
nicht nur ein Anliegen unserer Versammlung.

Kohasionspolitikund Zusammenhalt gehen
unsallean! Ein Beweis? 8 000 Unterzeichner
haben sich der Kohasionsallianz ange-
schlossen, die sich mittlerweile auf fast das
gesamte Unionsgebiet erstreckt.

Zu den Unterzeichnern gehdren zum einen natur-
lich sehr viele Vertreter von Gebietskdrperschaften,
zum anderen aber auch Vertreter aus ganz an-
deren Bereichen, von der Union Europaischer
FuBballverbande (UEFA) Gber die Europdaische Union



des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe
bis zum Europaischen Patientenforum.

Die Kohésionspolitik ist keine Politik aus der
Mottenkiste, und die europdische Jugend hat
dies sehr wohl begriffen. Ich freue mich, dass vor
Kurzem auch das Europaische Jugendforum unse-
rer Allianz beigetreten ist. Fir mich gibt es keine
wichtigere und ehrenhaftere Aufgabe, als den
kiinftigen Generationen eine wachsende, blihen-
de und gedeihende Union zu hinterlassen, die auf
den gemeinsamen Werten Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritdt griindet.

Die Mobilisierung der Kohdsionsallianz hat
konkrete Ergebnisse gebracht. So umfasst die
Kohésionspolitik derzeit alle Regionen, wobei
gerade dieser wesentliche Grundsatz in Gefahr
war. Das bedeutet jedoch nicht, dass wir nicht
weiterhin wachsam bleiben mussen.

Denn die Kohasionspolitik hilft unseren Gebieten in
ihrer Entwicklung.

Denn die Kohasionspolitik ist zukunftsorientiert,
damit wir uns den groen Herausforderungen
unserer Zeit ebenso wie den Alltagsanforderungen
stellen kdnnen.

Der Kampf der lokalen und regionalen
Mandatstrager fiir die Erhaltung der
Kohasionspolitikund des Zusammenhalts
der Union ist noch nicht vorbei.

Wie kann die Europdische Kommission darauf hin-
weisen, dass

.. Jdie  Kohdsionspolitik eine  lebenswichtige
Funktion fUr Europa hat — fir seine Blrgerinnen
und Burger, seine Stadte und seine Regionen [... ]!

und gleichzeitig eine Mittelktrzung von 10 % fur
eben diese Politik vorschlagen?

Wir stemmen uns gegen diese unverhaltnis-
malig hohen Kirzungen ebenso wie unsere
Kolleginnen und Kollegen im Haushaltsausschuss
des Europdischen Parlaments. Ganz gleich, ob
wir von der Kohasionspolitik, der Gemeinsamen
Agrarpolitik oder einer anderen Politik sprechen —
unser gesunder Menschenverstand sagt uns, dass
wir bei einem bereits sehr knappen EU-Haushalt
nicht mehr mit weniger erreichen kdnnen.

Wir lehnen auch jedwede andere Form der
SchwachungderStellungder StadteundRegionen
ab wie beispielsweise eine Zentralisierung der
Verwaltungsmodalitdten.  Zentralisierung st
nicht zukunftstrachtig, sie ist ein Relikt aus der
Vergangenheit. Dezentralisierung hingegen ist
das Model fir praxisgerechte Beschllsse und

Investitionen. Darauf haben auch die Vertreter
der franzdsischen Gebietskdrperschaften in ihrem
,Appel de Marseille” hingewiesen.

Gewiss gibt es Haushaltszwénge, gewiss gibt
es den Brexit, und gewiss weigern sich manche
Mitgliedstaaten, zu der gemeinsamen europdi-
schen Anstrengung beizutragen, die angesichts
der 510 Millionen Burgerinnen und Burger letztlich
doch sehr gering ausfallt und grof3teils wieder in die
Mitgliedstaaten zurtickfliel3t.

Wir missen uns das hochstmagliche Ziel fur Europa
setzen. Denn die Zeit drangt. Der Prasident der
Europdischen Kommission hat die Mitgliedstaaten
aufgefordert, noch vor der Europawahl eine grund-
satzliche Einigung Uber den Haushalt zu erzielen.
Die europdischen Entscheidungstrdger erwecken
manchmal den Eindruck, als wollten sie die Arbeiten
fir den Abschluss des kinftigen europdischen
Haushalts endlos umgehen oder hinauszogern.
Diese verlorene Zeit fihrt zu Zukunftsungewissheit,
wo doch die Europderinnen und Europder gerade
jetzt Zukunftsperspektiven brauchen.

Eine ausEequtete Union ohne Handlungs-
maglichkeiten ware ein Sieg fiir diejeni-
gen, die das Ende Europas herbeisehnen.

Die ligen, wenn sie die Verantwortung auf die
Union abwalzen, wenn eine Brlcke einstlrzt oder
ihr Gesundheitssystem unterfinanziert ist. Die mit
der Zerstérung der Union auch ihre Stadte und
Regionen schwdchen.

Es ist natUrlich paradox, dass genau diejenigen, die
die gemeinsame europdische Anstrengung nicht
mittragen wollen, sei es in Form der gemeinsamen
Werte oder des EU-Haushalts, auch diejenigen sind,
die die Schwdche Europas anprangem, fur die sie
Mitschuld tragen.

Und wenn Europa Lésungen vorschldgt, passt innen
das nie. Esistimmer ,zu viel” oder ,zu wenig"”. Sie wol-
len das Ende der Union, die seit mehr als 60 Jahren
als Garant fur den Frieden auftritt. Denn wir durfen
niemals vergessen: ,Nationalismus bedeutet Krieg”.
Und ich mochte das Offensichtliche hinzuflgen:
,Europa bedeutet Frieden”.

Die Gemeinden, Stadte, Regionen und ihre
Mandatstréger tragen zu Vertrauen und Stabilitdt
in der Europdischen Union bei — in einer Zeit, in der
die Differenzen und Widerstande auf nationaler und
europdischer Ebene immer weiter zunehmen. Diese
Stabilitat ist wichtig, damit wir weiterhin eine ge-
meinsame Zukunft aufbauen kénnen. Die lokalen
und regionalen Mandatstrager zeigen sich sehr oft
pragmatisch — und mutig. Sie kdnnen nicht in einer



polemischen Virtualitdt aus 280 Zeichen leben oder
sich gar dahinter verschanzen. Sie stehen jeden Tag
an vorderster Front. Sie mUssen handeln.

Manchmal ist etwas, was ein Staats- oder Regierungs-
chef als unlberbriickbar oder gar unzumutbar er-
achtet, fUr einen Mandatstrager vor Ort sehr wohl
maoglich. Wenn der ungarische Premierminister jed-
wede Integrationsbemihung ablehnt, dann ladt ihn
unserKollege Bart Somersin seine Stadt Mechelenein,
um ihm vor Augen zu fhren, wie sich unsere Stadte
und Regionen Tag um Tag nach dem Grundsatz ,in
Vielfalt geeint” erfolgreich fur unser Zusammenleben
in Europa einsetzen. Wenn im Rat unentwegt von
,Migration” die Rede ist, dann wird vor Ort viel &fter
von ,Integration” gesprochen. Werte Kolleginnen
und Kollegen, das zeigt ganz klar, ohne Wenn und
Aber, wo das Verantwortungsbewusstsein, wo der
echte europdische Geist zu Hause ist! Daher werden
wir auch in Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission eine Kampagne starten, um die
Integrationsprojekte unserer Stadte und Regionen in
den Blickpunkt zu rlicken.

Auf europdischer Ebene atmet die Demokratie
mit zwei Lungenfligeln. Da ist zum einen das
Europdische Parlament, dessen Mitglieder in den
Gebieten gewahlt werden.

Und daistzum anderen der Europaische Ausschuss
der Regionen, in dem die Mandatstrdger der
Gebiete, von der kleinsten Gemeinde bis zur grofSten
Region, im Dienste der Européerinnen und Europaer
und des europdischen Einigungswerks arbeiten.

Néchstes Jahr feiert unsere Versammlung ihr 25-jah-
riges Bestehen. In einem Menschenleben ist das sehr
jung. Und auch in der Geschichte der Europdischen
Union ist dies noch sehr jung, zumal andere
Institutionen wie das Europaische Parlament bereits
1952 sowie die Européische Kommission und der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss 1958
aus der Taufe gehoben wurden. Unsere Institution
muss sich auch kinftig ausgehend von der einfa-
chen, aber kraftvollen und zunehmend geteilten Idee
weiterentwickeln, dass Europa mit den Blrgerinnen
und Birgern vor Ort aufgebaut werden muss. Unsere
Daseinsberechtigung liegt flr jeden Uberzeugten
Europder klar auf der Hand. Es ist unsere Aufgabe,
unsere spezifische Rolle herauszustellen, um unseren
Beitrag zum europadischen Einheitswerk zu starken.

Angesichts der vielen europaischen Ungewissheiten
muss unser Ausschuss fest im EU-Geflige veran-
kert bleiben und gleichzeitig in allen Gemeinden,
Stadten und Regionen Europas noch fester Fuf3 fas-
sen. Unsere Versammlung muss das Forum werden,
in dem die Europaerinnen und Européer zusammen-
kommen, um gemeinsam ihr Europa zu gestalten.

Die lokalen und regionalen Mandatstrager
sind auch Mandatstrager der Europaischen
Union.

Werte Kolleginnen und Kollegen, Sie vertreten Ihr
Gebiet im Herzen der Europaischen Union. Und Sie
vertreten die Europdische Union in lhrer Gemeinde,
in lhrer Stadlt, in Ihrer Region.

Im institutionellen Rahmen

liegt unser Mehrwert darin, die lokalen und
regionalen Anliegen auf die europaische
Ebene zu bringen und im Gegenzug auch
die europaischen Anliegen in die Regionen
und Stadte zu tragen.

Wir mussen die Bereiche ermitteln, in denen die Union
einen zusatzlichen Nutzen zu den lokalen, regionalen
und nattrlich auch nationalen Maf3nahmen bringt.

So manch einer mag zwar der Meinung sein, dass
es ,groRe” und ,kleine” Debatten gibt, aber ich bin
Uberzeugt, dass es keine Anliegen der Birgerinnen
und Birger gibt, die ,klein” waren oder die wir ver-
nachldssigen kénnten.

Vor Ort sagen uns die Burgerinnen und Burger,
dass sie flr ihren Alltag bezahlbare Wohnungen,
gute Arbeitspldtze, eine gute Ausbildung fir ihre
Kinder, schnelle Verkehrsanbindungen, Sicherhett,
Internetzugang, Grinderhilfe, Iandliche Entwicklung
und vieles mehr brauchen. Unsere Aufgabe ist es,
diesen Anliegen Gehdr zu verschaffen — Anliegen,
auf die sich die Européerinnen und Européer eine
Antwort erwarten, ganz gleich von welcher Ebene.
Die Europdische Union darf nicht im Abseits verhar-
ren, wenn sie einen Mehrwert schaffen kann.

Wirmssen die groRen europdischen Debatten einem
Praxistest unterziehen. Nehmen wir beispielsweise die
Haushalts- und Rechnungsfiihrungsregeln. Wir mus-
sen aufzeigen, wie und warum die Europdische Union
lokale offentliche Investitionen mobilisieren muss,
die fur sich allein genommen die Halfte der offentli-
chen Investitionen ausmachen. Die Européerinnen
und Européer brauchen diese Investitionen, die auch
Wohlstand schaffen.

Diese offentlichen Investitionen wurden von
der Finanzkrise 2008 gebremst und werden
durch die Unangemessenheit der Haushalts und
Rechnungsfihrungsregeln fir die Bedurfnisse der
Gebietskorperschaften beeintrachtigt.

Es ist unverzichtbar, die Haushalts- und Rechnungs-
flhrungsregeln in den europdischen Institutionen
in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht anzupas-
sen. Die Europdische Union muss den Forderungen
der Basis Rechnung tragen, wie beispielsweise
der letzten Monat verabschiedeten Erklarung der
Birgermeister der Hauptstadte der Union’. Ein erster



wichtiger Schritt ware es, die Kofinanzierungen der
Strukturfonds sowie Zukunftsinvestitionen aus der
Schulden-und Defizitberechnung herauszunehmen.

Ich habe vorhin gesagt, dass die Stddte und
Regionen die Europdische Union brauchen.

Ich mdchte hinzuftigen, dass auch die Europdische
Union die Stadte und Regionen braucht.

Sehr geehrter Herr Prasident, Sie haben im Mai 2017
vor unserer Versammlung erklart, dass

wir im Sinne der Subsidiaritdt den Burgerinnen
und Burgern am ndchsten sind. Dass unsere
Unterstitzung erforderlich ist, um Europa seinen
Blrgerinnen und Birgern nahezubringen. Dass
wir noch mehr zuhéren mussen als reden, und
dass wir gewahrleisten mussen, dass den Ideen
und den Sorgen der Birgerinnen und Burger in
unserem Beschlussfassungsprozess Rechnung
getragen wird.

Sie haben Recht.

Wir missen das Band mit den Européerinnen und
Europdern starken, indem wir ihnen insbesonde-
re die Frage stellen, wie sie ihr Europa sehen. Und
genau das tun wir auch seit zwei Jahren.

Wir haben 180 Debatten in den 28 Mitglied—
staaten organisiert. 176 Mitglieder unserer
Versammlung aus allen Fraktionen habenan
diesen Begegnungen mit den Europ@erinnen
und Europaern in 110 Regionen und
156 Stadten teilgenommen.

Ein herzliches Danke an Sie alle fUr diese
Mobilisierung. Der endgultige Bericht Uber
diese Burgerdialoge wird den Mitgliedern des
Européischen Rates Ubermittelt, um zu seiner
Tagung im Dezember beizutragen. Dieser Bericht
diente auch als Grundlage fur die Stellungnahme*
zu der Frage, wie das Vertrauen in die Europdische
Union wiederhergestellt werden kann, um die uns
Ratsprasident Donald Tusk ersucht hatte und die
unser Erster Vizeprasident Markku Markkula und
ich gemeinsam ausgearbeitet haben.

Niemand verflgt Uber ein Monopol fur den
Dialog mit den Burgerinnen und Birgern. Viele
nationale und europdische Akteure haben eben-
falls Burgerdialoge durchgefiihrt, was zu begriiRen
ist: die Europaische Kommission, der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss, die Mitglieder des
Europdischen Parlaments und die Mitgliedstaaten.
Neben der Notwendigkeit, zusammenzuarbeiten,
kénnen wir aus diesem Prozess vier Lehren fur die
Zukunft ableiten:

Die Dialoge starken die demokratische Dimension
der Europdischen Union, da sie ein breites Spektrum

der Zivilgesellschaft von Birgerorganisationen Uber
Sozialpartner bis hin zu Stiftungen mobilisieren und
einbinden;

« Es muss Ruckwirkungen auf die EU-Politik
geben. Zuhoren alleine reicht nicht. Ziel
der Veranstaltung der Birgerdialoge
und ihrer Nachbereitung muss die
Verbesserung der MalSnahmen der
Union in spezifischen Bereichen sein;

« Die lokalen und regionalen Mandatstrager
mussen eine zentrale Rolle bei der
Organisation dieser Dialoge und den
Folgemalinahmen vor Ort und in den
europaischen Institutionen Ubernehmen;

- Dieser europadische Mechanismus
des Biirgerdialogs muss nach den
Europawahlen im Mai 2019 zu einer
standigen Einrichtung werden.

Werden diese Dialoge unmittelbar nach
der Wahl plotzlich eingestellt, wird dies das
Frustrationsniveau noch weiter steigen lassen.
Die Burgerdialoge durfen nicht einfach nur
Wahlkampfmittel sein.

Wir missen heute, hier und jetzt ans Werk gehen
und die Demokratie unserer Union nach 2019
starken. Wir mussen alle konstruktiven Kréfte
vereinen. Daher habe ich dem Prdsidenten des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vorgeschlagen, zusammen den Rahmen fir diesen
europdischen Mechanismus fUr einen dauerhaften
Birgerdialog auszuarbeiten. Unser gemeinsamer
Vorschlag zur Starkung des Bandes zwischen der
Union und ihren Burgerinnen und Birgern wird
der Vorschlag der Vertreter der Zivilgesellschaft
und der Gebietskorperschaften sein, das heif3t der-
jenigen, die den Europderinnen und Europdern am
nachsten sind. Wir werden die Ergebnisse unserer
Uberlegungen mit dem Européischen Parlament,
dem Rat und der Kommission teilen.

Demokratie, das bedeutet auch Birgerndhe und
somit Subsidiaritat.

Es ist an der Zeit, die Uhren wieder richtig zu
stellen. Es ware indes grotesk, wenn wir die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips auf die
Frage der Zeitumstellung beschranken wollen.

Selbst wenn Europa vielleicht eine Zeitum-
stellung braucht, so braucht es vor allem eine
Neuausrichtung. Wie kénnen wir noch zbdgern,
endlich auch das soziale Europa Wirklichkeit
werden zu lassen, wenn die Ungleichheiten zu-
nehmen und fast jeder fiinfte Blrger unter der
Armutsgrenze in seinem Land lebt? Vor Ort sind
wir jeden Tag mit sozial bedurftigen und manch-



mal auch absolut verzweifelten Menschen
konfrontiert. Wir erleben den Niedergang der
Daseinsvorsorge. Die Europdische Union muss
auf diese Hilferufe antworten.

Die sozialen Rechte miissen imgleichen
MaRBe anerkannt werden wie die wirt-
schaftlichen Rechte.

Europa wird an Stdrke gewinnen, wenn es zu-
nachst denjenigen hilft, die seine Hilfe am meisten
brauchen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die
Subsidiaritét zuriickkommen, denn die Europdische
Union braucht nicht nur eine Neuausrichtung, son-
dern auch eine neue Methode, damit wir die grol3en
Herausforderungen und Verdnderungen meistern
kénnen, vor denen wir heute stehen, wie beispiels-
weise den Klimawandel, den demografischen
Wandel oder auch den Ubergang zu einer digitalen
Gesellschaft.

Subsidiaritét, das bedeutet ein besseres Europa, weil
es besser funktioniert.

DieSubsidiaritatmussunsdie Moglichkeit
eroffnen, gemeinsam auf ein besseres
Funktionieren der Europdischen Union
hinzuarbeiten.

Daher haben Michael Schneider, Francois Decoster
undich unsfurdieldeeeiner ,aktiven Subsidiaritat”
stark gemacht, die in dem Bericht® der Taskforce
,Subsidiaritat” der Europaischen Kommission auf-
gegriffen wurde.

Es geht nicht darum, das Handeln auf eine bestimm-
te Ebene zu beschranken. Es geht auch nicht darum,
eine Regierungsebene zu Lasten einer anderen aus-
zubooten. So hat auch die Taskforce ,Subsidiaritat”
unter dem Vorsitz von Frans Timmermans keinen
einzigen Bereich ermitteln kdnnen, in dem der
Union ihre Zustandigkeit entzogen werden sollte.

Um mit den Worten der Erkldrung der dster-
reichischen Landeshauptleute zur Zukunft der
Union® zu sprechen: ,Die Zukunft der EU liegt aus
Sicht der Landeshauptleute weder in einem ge-
nerellen ,mehr’ oder weniger' EU noch in einer
Fortsetzung des Status quo oder einem partiel-
len Sprung nach vorne. Zukinftige Leitplanke
der EU muss vielmehr sein: ,dort mehr EU, wo es
mehr EU braucht’, dort weniger EU, wo es weni-

‘i

ger EU braucht’.

Um dies zu erreichen mussen wir vielmehr an
der Regelungsdichte und dem Mehrwert der
Rechtsvorschriften arbeiten anstatt uns zwischen
verschiedenen Regierungsebenen zu streiten.

Subsidiaritat, das bedeutet auch eine starkere
Union, weil siesichaufihre Gebietskdrperschaften
stUtzt, um die Nahe zu den Birgerinnen und
Blrgern zu suchen. Wie Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker bei der Prasentation des
Berichts der Taskforce’ so treffend erklart hat:

JUnsere Union kann nicht ohne die aktive
und gleichberechtigte Beteiligung der lokalen
Behorden, der EU-Organe und aller zwischenge-
schalteten Regierungsebenen aufgebaut werden.”

Wirwerden all diese Aussagen, die die Organisation
unserer Union betreffen, die wir in unserer
Erklarung von Innsbruck® skizziert haben, auf der
Konferenz in Bregenz vorbringen, die vom derzei-
tigen EU-Ratsvorsitz organisiert wird.

Wir werden unsere Uberlegungen auch in kon-
krete Form giel8en: mit der Einrichtung eines
neuen Pilotnetzwerks regionaler Stitzpunkte,
um die Umsetzung der politischen MaRnahmen
zu Uberprifen.

Die Europawahlen im Mai 2019 betreffen uns alle, da
sie entscheidend fur die Zukunft der Europaerinnen
und Europder und unserer Union sein werden. Das
Handeln der Union darf nicht einzig und allein auf
die Wahlen ausgerichtet sein.

Wir werden unsere Vorschldge fir die Zukunft der
Europdischen Union vorlegen und dabei mog-
lichst vielen Akteuren vor Ort Gehor verschaffen,
indem wir zusammen mit ihnen eine gemeinsame
Botschaft formulieren. In den kommenden Tagen
werde ich mich in lhrem Namen an die lokalen und
regionalen Mandats- und Entscheidungstrager in
Europa wenden, um diese gemeinsame Botschaft
auszuarbeiten, die in der Erkldrung unseres achten
Gipfeltreffens der Stadte und Regionen im Marz 2019
zum Ausdruck kommen wird.

Das Leitmotiv fiir dieses Gipfeltreffen ist
eine Erneuerung der Europaischen Union von
Grund auf, das %eiﬂt von ihren Gemeinden,
Stadten und Regionen aus.

Wir werden unseren Appel zundchst an die Staats-
und Regierungschefs im Mai in Sibiu richten. Er rich-
tet sich aber auch an all diejenigen, die kiinftig an der
Spitze des Europdischen Parlaments, der Europaischen
Kommission und des Europdischen Rates stehen.

Ausgehend von der Erkldrung unseres Gipfeltreffens
in Bukarest werden wir unsere Arbeit fortsetzen
und einen Forderungskatalog fur die kinftige
Europdische Kommission ausarbeiten, in dem wir
die Kommission daran erinnern, warum die Stadte
und Regionen die Europdische Union brauchen,
und warum auch die Européische Union stets die
Stadte und Regionen braucht.



»,Nachdenken iiber Europa: Die Stimme der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur

Wiederherstellung des Vertrauens in die Europdische
Union', AdR-Stellungnahme vom 9. Oktober 2018

Der Europdische Ausschuss der Regionen

ist sich bewusst, wie wichtig es ist, den Anliegen der Birgerinnen und Birger und der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zuzuhdren und ihren Erwartungen gerecht zu werden, und zwar in Form eines
EU-Projekts, das auf mehr Solidaritét, Zusammenhalt und Burgernahe beruht;

weist darauf hin, dass obwohl mehr als zwei Drittel der Befragten davon Uberzeugt sind, dass ihr Land von
der Mitgliedschaft in der EU profitiert, grofie Unzufriedenheit mit der EU herrscht, die oft als zu weit entfernt
und nicht vertrauenswrdig wahrgenommen wird. Gleichzeitig haben viele Menschen noch das Gefuhl,
dass sie nicht wissen, was die EU ist und was sie tut. Die Folge ist eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
Erwartungen der Burger und der Fahigkeit der EU, diese Erwartungen konkret zu erflllen. Die Bedeutung
der EU fir die Bewaltigung der Probleme vor Ort wird nicht wahrgenommen, was zum Teil auch auf zu
wenig Kommunikation, irrefihrende Darstellungen und die Wortwahl bei der Kommunikation mit den
Birgern und auf ihre zu geringe Beteiligung an der Beschlussfassung zuriickzuftihren ist;

betont die nachdriickliche Forderung der Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften nach
einer vollumfanglichen Beteiligung an der Gestaltung und Durchfiihrung des europdischen Projekts und
danach, die EU durch die richtige Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips handlungsfahiger zu machen;
nimmt den Abschlussbericht der Taskforce fir Subsidiaritdt und VerhaltnismalSigkeit, in dem ein neues
Verstandnis einer ,aktiven Subsidiaritdt” hervorgehoben wird, mit Genugtuung zur Kenntnis;

weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass die EU-Politik vor Ort verankert werden muss, um
etwas flr das Leben der Menschen zu bewirken;

hélt es fir grundlegend erforderlich, unsere Union von unten nach oben aufzubauen: eine demokratische
Erneuerung der EU ist méglich, wenn die Basis mitmacht;

betont nachdrticklich, dass die Erleichterung der Birgerbeteiligung an der EU-Politik und der gemeinsame
Aufbau eines standigen Dialogs mit den Menschen auch nach 2019 entscheidend wichtig dafir ist, die
demokratische Legitimitét der EU zu starken und Europa burgernadher zu machen;

betont, dass ausreichender Spielraum fir die Stadte und Regionen gelassen werden muss mit einem EU-
Haushalt fur die Zeit nach 2020, der den Zielsetzungen gerecht wird und Flexibilitdt zum Handeln und far
Investitionen bietet.



Prdambel: Hintergrund des Beitrags
der Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften zur
Wiederherstellung des Vertrauens

gestiitzt auf die Grundsatzerkldrung zu den Aufgaben
des Europaischen Ausschusses der Regionen (AdR),
Bruissel, 21. April 2009: Wir sind eine politische
Versammiung, der gewahlte Mandatstrager der
regionalen und lokalen Ebene im Dienste der
europdischen Integration angehdren. Gestlitzt auf unsere
politische Legitimation sorgen wir fiir die institutionelle
Vertretung aller Gebiete, Regionen, Stédte und
Gemeinden der Européischen Union. Unsere Aufgabe ist
es, die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften in
die Beschlussfassung der Union einzubinden und somit
eine bessere Teilhabe der Unionsbiirger zu fordern. [.]
Wir achten auf die Finhaltung des Subsidiaritatsprinzips
und des VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes, damit

die Beschlisse der EU mdglichst birgernah und

auf der am besten geeigneten Ebene gefasst und
ausgeftinrt werden. [.] Wir suchen das direkte
Gespréch mit unseren Mitbiirgern Gber die Leistungen
Europas und die grof3en Aufgabenstellungen der
Zukunft und arbeiten daran mit, die Umsetzung

und die Wirkung der Gemeinschaftspolitien auf die
Gebietskarperschaften zu erkldren und darzulegen.’

gestlitzt auf die fiinf politischen Prioritaten des AdR
flir den Zeitraum 2015-2020 (,Ein Neuanfang fiir

die europdische Wirtschaft', ,Die Bedeutung der
territorialen Dimension der EU-Rechtsvorschriften’,
Ein einfacheres, starker vernetztes Europa’, , Stabilitat
und Zusammenarbeit innerhalb und auBerhalb der

Europdischen Union’, ,Das Europa der Birgerinnen
und Biirger ist das Furopa der Zukunft");

gestlitzt auf die Befassung durch den Présidenten
des Européischen Rates vom 8. November 2016
mit dem Ersuchen um eine Stellungnahme des
AdR zu den Ansichten und Vorschiégen der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
zur Zukunft Europas fir die Wiederherstellung
des Vertrauens in das europaische Projekt”;

gestlitzt auf das WeiBbuch der Europdischen
Kommission zur Zukunft Europas — Die EU der 27im
Jahr 2025 - Uberlegungen und Szenarien vom 1. Mérz
2017 und die hierauf folgenden fiinf Reflexionspapiere;

gestiitzt auf die am 25. Mdrz 2017 unterzeichnete
Erkldrung von Rom, in der die Unterzeichner ihre feste
Entschlossenheit zum Ausdruck bringen, ,unseren
Blirgerinnen und Blirgern zuzuhdren, wenn sie ihre
Anliegen zum Ausdruck bringen, und auf diese Anliegen
einzugehen” sowie ,auf der Ebene zusammen(zul
arbeiten, auf der wirklich etwas bewirkt werden kann,
sei es auf der Ebene der Europdischen Union, der
Mitgliedstaaten, der Regionen oder der Gemeinde;
dies wird im Geiste der vertrauensvollen und loyalen
Kooperation sowohl zwischen Mitgliedstaaten als auch
zwischen den Mitgliedstaaten und den Institutionen
der EUim Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip
geschehen. Wirwerden auf den verschiedenen
Ebenen den Spielraum vorsehen, der erforderlich i,
damit Europas Innovations- und Wachstumspotenzial
gestarkt wird. Wir machten, dass sich die Union in
grol3en Fragen grolS und in Kleinen Fragen klein

zeigt. Wir werden einen demokratischen, effizienten
und transparenteren Beschlussfassungsprozess

und bessere Ergebnisse fordern.”

gestitzt auf die Absichtserklarung des Prasidenten der
Europdischen Kommission™, die auf die Fortsetzung
der Debatte tiber das WeiRbuch zur Zukunft Europas
bis zu den Wahlen im Juni 2019 durch Debatten,
Birgerdialoge, Interaktion mit nationalen Parlamenten
und Zusammenarbeit mit Regionen abzielt;

gestitzt auf den Bericht , Auf die Birger der EU
zugehen: Die Chance nutzen™, in dem es heilst:
,Neben der Basisebene spielen auch die Regionen eine
immer wichtigere Rolle bei der Neukonzeption von
Governance in der Union und ihren Mitgliedstaaten.
Mitihrer robusten sozioSkonomischen Grundlage

und einer gemeinsamen kulturellen Identitdt haben

sie - als wichtige Akteure und Vermittler im Bereich
Blirgerkontakte — die richtige GréBenordnung, um

in vielen Politikbereichen fiir Orientierung und eine
sinnvolle Umsetzung zu sorgen’; sowie auf den , Bericht
(iber die Unionsbtirgerschaft 20172, in dem festgestellt



wird, dass die Stérkung des Geftihls der Verbundenheit
der Birger mit der europdischen Integration sowie ihrer
Teilhabe daran von entscheidender Bedeutung ist;

8 gestlitzt auf die drei EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments zur Zukunft der Européischen Union®;

9. gestlitzt auf die Einleitung der ,Blrgerkonsultationen”
in EU-Mitgliedstaaten im April 2018,

Die Ansichten und Erwartungen

der Biirger und der Vertreter der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften
in Bezug auf ihre EU verstehen

und vermitteln

a) Die Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften
versuchen, den Biirgerinnen und
Biirgern eine Stimme zu geben

10, weist darauf hin, dass erim Rahmen seiner im Mérz 2016
eingeleiteten Initiative ,Nachdenken tber Europa” daran
arbeitet, das Vertrauen zwischen der Europdischen Union
und den Menschen, die n ihrleben, durch Blirgerdialoge
und Brgerversammlungen sowie durch Treffen mit
Verbénden und Versammlungen lokaler und regionaler
Politiker und einer Reihe von Basisorganisationen™
sowie nationalen und europdischen Verbanden der
Gebietskorperschaften wiederherzustellen, indem er die
Ansichten, Ideen und Sorgen der Menschen in Bezug
auf das europdische Projekt aufnimmt und weitertragt;

1. macht darauf aufmerksam, dass sich bislang mehr als
176 politische Vertreter des Europdischen Ausschusses
der Regionen engagiert und Birgerdialoge als Teil der
Initiative ,Nachdenken tiber Europa” organisiert bzw.
daran teilgenommen haben. An diesen Veranstaltungen
in 110 Regionen in allen Mitgliedstaaten haben tber
40000 Teilnehmer persnlich oder online telgenommen.
Mehrals 22 000 Birger haben Uber eine Online-Umfrage
und eine mobile App Riickmeldungen gegeben. So
konnten sich die Teilnehmer an den Dialogen und die
Biirger auch virtuell an der Diskussion beteiligen;

12, betont, dass sich Mandatstrager aller Fraktionen

im AdR an diesen Tatigkeiten beteiligen und

wo immer mdglich Plattformen mit Vertretern

des Europaischen Rates, Mitgliedern nationaler
Parlamente, Mitgliedern des Furopdischen Parlaments,
Vertretern der Europdischen Kommission und des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses teilen;
unterstreicht den vorhandenen Koordinierungsbedarf
2ur Verbesserung der Offentlichkeitswirkung

und der Auswirkungen der Offentlichkeitsarbeit
aller Institutionen und Mitgliedstaaten;

13, verweist auf die Ergebnisse der vom AdR in Auftrag
gegebenen Umfrage unterlokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften, einschlieBlich der Mitglieder
und Stellvertreter des AdR, und ihren Verbanden™;

14, weist darauf hin, dass die Menschen die meisten
der in den Dialogen angesprochenen Probleme
unter dem Blickwinkel der Situation in ihrer Region,
ihrer Stadt oder ihrem lokalen Umfeld betrachten;
unterstreicht diesbezliglich, dass die EU-Politiker
aus den Regionen und Stadten daher die Sorgen
und Erwartungen der Biirger am besten kennen;

b) Das haben uns die Biirgerinnen und
Biirger mitgeteilt: Sie wollen eine EU,
die auf Solidaritdt, Zusammenhalt
und Biirgerndhe fulst

15, betont, dass die wichtigsten Anliegen, die in den
Biirgerdialogen des AdR'™ zum Ausdruck kamen,
die schleppende Umsetzung von Ldsungen
insbesondere in den Bereichen Arbeitslosigkeit,
Migration und in Bezug auf die allgemeine
wirtschaftliche und soziale Lage betreffen;

16, machtin diesem Zusammenhang darauf
aufmerksam, dass sich viele Blirger mehr Solidaritét
in der EU wiinschen; dies ist ein dringender
Appell,in verschiedenen Bereichen bestehende
und in vielen Fallen zunehmende Ungleichheiten
abzubauen, insbesondere durch die Starkung
von Zusammenhalt und Solidaritdt zwischen den
und innerhalb der Mitgliedstaaten und Regionen;
eventuell mssen einige Politiken der Europdischen
Union neu ausgerichtet und austariert werden, um
dieser generellen Erwartung gerecht zu werden;

17 verweist auf die weit verbreitete Unzufriedenheit

mit der EU, die oft als zu weit entfernt und nicht
vertrauenswilrdig wahrgenommen wird. Gleichzeitig
haben viele Menschen noch das Gefuhl, dass sie

nicht wissen, was die EU ist und was sie tut. Die

Folge ist eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
Erwartungen der Biirger und der Fahigkeit der EU,
diese Erwartungen konkret zu erfiillen. Die Bedeutung
der EU fr die Bewaltigung der Probleme vor Ort

wird nicht wahrgenommen, was auch auf zu wenig
Kommunikation, irreftihrende Darstellungen und

die Wortwahl bei der Kommunikation mit den
Biirgern ebenso wie auf ihre zu geringe Beteiligung

an der Beschlussfassung zurlickzuftihren ist;



2.

2.

22.

2.

2

weist auf die Ergebnisse von Eurobarometer-
Umfragen' hin, die zeigen, dass mehr als zwei Drittel
der Befragten davon Uberzeugt sind, dass ihr Land
von der Mitgliedschaft in der EU profitiert;

weistin diesem Zusammenhang auf die
Mitverantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Suche
nach Lésungen auf europaischer Ebene und die
Handlungsfahigkeit der EU im Rahmen der wichtigen
Agenden hin, mit denen die EU einen echten

Mehrwert schaffen kann. Gleichzeitig miissen sie

die erforderlichen nationalen Reformen mit einer
angemessenen Finanzierung durchfiihren, um eine gut
funktionierende Kommunal- und Regionalverwaltung zu
gewahrleisten, bei der die Birger die Erfahrung machen,
dass die Probleme in Angriff genommen werden;

unterstreicht, dass sich in vielen lokalen Debatten und
auch anhand der Ergebnisse der Umfrage gezeigt hat,
dass die Generation der unter Dreiltigjahrigen die grofite
Begeisterung flir die EU hegt und der Freizligigkeit und
den durch die EU gebotenen Bildungsmdglichkeiten
grofe Bedeutung beimisst; ist sich jedoch auch bewusst,
dass diese Generation in vielen Landern am hartesten
von den Langzeitfolgen der Wirtschaftskrise sowie von
Jugendarbeitslosigkeit getroffen wird und die hierbei
von der Europaischen Union gespielte Rolle sehr kritisch
sieht; sieht daher entschieden die Notwendigkeit einer
sehr viel starkeren Zukunftsausrichtung der EU-Politiken,
die in das Beschlussfassungssystem der EU integriert
werden muss, mit konkreten Mafnahmen und mehr
Mitteln fiir die Bewltigung von Problemen, von denen
insbesondere junge Menschen betroffen sind;

betont, dass die Sorge der Birger, dass sie bei der
Beschlussfassung nicht ausreichend berlicksichtigt
werden, oft zu Misstrauen in unterschiedlicher
Form gegentiber demokratischen Institutionen
(einschlieflich der EU-Institutionen) fiihrt;

hebt hervor, dass das Vertrauen in die lokalen und
regionalen Regierungs- und Verwaltungsebenen im
Durchschnitt hoher st als das Vertrauen in die nationale
Regierung und dass es in den meisten Mitgliedstaaten
auch héherist als das Vertrauen in die EU;

weist in dem Bestreben, das Vertrauen in die EU
wiederherzustellen, darauf hin, wie wichtig es ist,
den Biirgern zu verdeutlichen, wer fiir Beschliisse auf
EU-Ebene letztlich zustandig ist; ruft daher dazu auf,
die demokratische Rechenschaftspflicht zu stérken;

erinnert daran, dass die europdische Integration ein
Projekt ist, das einem Satz universeller Werte und Rechte
politischen Ausdruck verleihen soll; viele Birger sind

25.

26.
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jedoch enttduscht von dem, was sie als Unfahigkeit
der EU empfinden, ihre eigenen Werte einzuhalten
und diese aufrechtzuerhalten; ist sich bewusst, dass die
gemeinsamen Werte der EU-BUrger als unverzichtbare
Grundlage fur gegenseitiges Vertrauen und

Kompromisse kontinuierlich bekréftigt werden miissen;

sieht erhebliches Potenzial fur die Entwicklung
einerdentitat bzw. eines Zugehérigkeitsgefiihls als
Unionsbirger unter den EU-Biirgem mit wichtigen
Rechten und Pflichten, die ihren Alltag betreffen;
eine solche Identitét, die auf Europas reichem
historischen und kulturellen Erbe beruht, wére
wichtig, um das Zugehdrigkeitsgeflinl des einzelnen
Birgers zum ,européischen Projekt” zu fordern.

Sie solite vorhandene nationale, regionale und
lokale Identitéten, die die Identitdt eines Menschen
ausmachen, ergénzen und bereichern. Eine Identitéit
kann und darf jedoch niemals aufgezwungen
werden - sie kann durch Blirgerbeteiligung, kulturelle
Aktivitdten und Bildung unterstitzt und gefordert
werden, weswegen angemessene Masnahmen
und Mitte! hierfCir vorgesehen werden sollten;

stellt fest, dass Biirger, die in wissens- und
zukunftsorientierten Gesellschaften leben, die
Bedirfnisse ihres Grtlichen Umfelds besser erfassen
knnen und somit besser geeignet sind, neue und
innovative, auf den lokalen Bedarf abgestimmte
Lésungen auszuprobieren und einzufiihren;

untersttitzt die Forderung der Birger nach mehr
Méglichkeiten fiir die demokratische Teilhabe und
nach einer besseren Kommunikation mit den EU-
Institutionen mittels Strukturen fiir einen standigen
und strukturierten Dialog; dringt zu diesern Zweck
darauf, die Kommunikationsstrategie der Europdischen
Kommission Giber ihre Informationsnetze zu starken,
indem die Regionalbehérden die Euro-Info-Zentren

in ihrem Gebiet koordinieren, was die Wirkung

von deren Tatigkeit vervielfdltigen wiirde;

¢) Die nachdriickliche Forderung der
Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften nach einer
vollumfénglichen Beteiligung an
der Gestaltung und Durchftihrung
des europdischen Projekts

2.

stimmt mit den Vertretern der lokalen und regionalen
Ebene Gberein, dass die Schwerpunktbereiche, auf

die sich die EU konzentrieren sollte, in erster Linie

die Kohasionspolitik betreffen, gefolgt von der
Sozialpolitik (einschlieflich Bildung und Mobilitat),
wirtschaftspolitischen Malinahmen (Beschéftigung und
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Wachstum), Migration und Integration, Umweltbelangen
(einschlieflich Klimawandel) und Sicherheit;

weist darauf hin, dass sowohl die Birgerdialoge als auch
die Umfrage unter den Gebietskdrperschaften ergeben,
dassin Bezug aufjunge Menschen eine grolSe Frage darin
besteht, wie ihnen die richtigen Méglichkeiten gegeben
und wie ihre Erwartungen erfiillt werden kdnnen;

unterstreicht, dass wie bei den Birgern die Solidaritdt
auch bei den Vertretern lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften immer wieder als ein zentraler
Grundwert der Europdischen Union genannt wird;

hebt hervor, dass die Mehrheit der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften, die an der Umfrage
tellgenommen haben, eine starkere Dezentralisierung
und eine bessere Auftellung der Zustandigkeiten fiir
wesentliche Elemente einer guten Regierungsfihrung
halt, da sie Transparenz, Rechenschaftspflicht und die
Qualitat der Politikgestaltung steigern, indem sie eine
direkte Beteiligung der Burger und den Dialog mitihnen
sowie ortsbezogene Losungen erméglichen; macht
auf den Mehrwert aufmerksam, den die Beteiligung
der Gebietskdrperschaften an der Beschlussfassung

in der EU fur die politischen MalBnahmen bewirkt;

stelt fest, dass sich die Gebietskorperschaften der
zunehmend starker werdenden Notwendigkeit

der Zusammenarbeit iber nationale Grenzen

hinweg dulerst bewusst sind, um die grofRen
Herausforderungen unserer Zeit — den Klimawandel
und Naturkatastrophen, die Globalisierung in all ihren
Facetten, die Digitalisierung und ihre sozialen Folgen,
Instabilitat auf der ganzen Welt, den demografischen
Wandel, Armut und soziale Ausgrenzung usw. -
gemeinsam anzugehen. Daneben kommtihnen
eine entscheidende Aufgabe bei der Umsetzung der
Kohasionspolitik zu, wozu auch grenziiberschreitende
Kooperationsinitiativen wie z. B. zahireiche Biirger-
und Kleinprojekte zahlen, die als taglicher Ausdruck
konkreter Solidaritdt von besonderer Bedeutung sind;

macht darauf aufmerksam, dass sich die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften ferner wiinschen,
dass sich die Furopaische Union stdrker den mit der
Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechten widmet,
wie z.B.dem Recht, sich frei aufzuhalten, zu arbeiten
und zu studieren; weist in diesem Zusammenhang auf
die Bedeutung der Arbeit hin, die die Regional- und
Kommunalbehdrden in Zusammenarbeit mit den
EU-Institutionen leisten kdnnen, um die Blirger tber die
tatschlichen Méglichkeiten zu informieren, die ihnen
die Freiztigigkeit fCir ihr Studium oder ihr berufliches
Weiterkommen in einem anderen Mitgliedstaat bietet;

Die EU-Politik vor Ort verankern, um
etwas fiir das Leben der Menschen
zu bewirken

a) Bewiiltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen auf der lokalen Ebene

34, betont, dass die Politik der EU die Biirger
befahigen muss, die Probleme anzugehen,
die fiirihr Leben wichtig sind und fir die alle
Governance-Ebenen, von der europdischen bis
zur lokalen Ebene, Antworten liefern missen;

35, weist darauf hin, dass die vor unsliegenden
gesellschaftlichen Herausforderungen zwar auf
globaler Ebene angegangen werden miissen, dass
aber auflokaler Ebene gehandett werden muss;

36.  verweist darauf, dass die Stédte und Regionen die
Verbindung zwischen den Nachhaltigkeitszielen der
Vereinten Nationen und den Birgern sicherstellen,
indem sie ihrem Aufruf zum Handeln durch die
Instrumente nachkommen, die ihnen von der EU zur
Verfuigung gestellt werden; die 17 Nachhaltigkeitsziele
kdnnen ohne die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und Absprache
mitihnen nicht umgesetzt werden. Insofern sollten
alle Instrumente zur Untersttitzung der dezentralen
Zusammenarbeit, der politischen Kohdrenz und des
territorialen Ansatzes umfassend genutzt werden,
da sie das Potenzial derlokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften und der Zivilgesellschaft fiir die
Férderung von Partnerschaft und Synergien zwischen
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen mobilisieren;

b) Forderung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen
Zusammenbhalts fiir die Blirger

37 unterstreicht, dass die Verringerung der
anhaltenden wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Unterschiede auch kiinftig eine
groBe Herausforderung fiir die EU bleib;

38 weist darauf hin, dass der soziale, wirtschaftliche
und territoriale Zusammenhalt als Ziel im
EU-Vertrag festgeschrieben ist und dass fir sein
Zustandekommen neben strukturellen auch neue
Herausforderungen angegangen, widerstandsfahige
Gesellschaften und Volkswirtschaften geférdert
und ein Rahmen fir die Bewltigung der
Globalisierung aufgestellt werden miissen;

39, verweist auf den siebten Bericht tiber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
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Zusammenhalt: ,Meine Region, mein Europa, unsere
Zukunft’, der zeigt, wie wichtig die Kohésionspolitik

flr Europa, seine Birger, seine Wirtschaft und seine
Stédte und Regionen st und dass das mit Hilfe der
Kohasionspolitik angestrebte Ziel, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum mit sozialem Fortschritt in Einklang
zubringen, nichts an Bedeutung eingebiit hat";

fordert eine starke Kohdsionspolitik nach 2020

flir alle Regionen auf der Grundlage des Prinzips
europdischer Partnerschaften, der geteilten
Mittelverwaltung und der Multi-Level-Governance
im Sinne der Erkldrung der #CohesionAlliance;

bedauert, dass die positiven Auswirkungen der
Kohésionspolitik nur wenigen Birgern bekannt sind;
ruft daher zu gemeinsamen Anstrengungen aller
Governance-Ebenen auf, um die Auswirkungen

der verschiedenen Elemente der Mal8nahmen

und Fonds der EU besser bekannt zu machen;

weist auf die EU-Stadteagenda als Hilfsmittel bei der
Bewaltigung von Problemen hin, die von der stédtischen
Mobilitét bis zur Luftqualitat, von der Kreislaufwirtschaft
bis zur Inklusion von Migranten und Fltichtlingen
reichen. unterstreicht zudem die Bedeutung der
Partnerschaften zwischen stadtischen und léndlichen
Gebieten, um diese Probleme wirksamer anzugehen.
AuBerdem bietet sie den Stddten und Regionen
Unterstitzung bei der Entwicklung ortsbezogener
Innovationskosysteme und der Umsetzung von
Strategien flr intelligente Spezialisierung;

hebt hervor, dass Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (DAI) und Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlicher Interesse (DAWI) wesentliche
Bestandteile des europaischen Sozialmodells und der
sozialen Marktwirtschaft sind und daftir sorgen, dass
alle das Recht und die Méglichkeit des Zugangs zu
wesentlichen Giitern und hochwertigen éffentlichen
Dienstleistungen haben; spricht sich fiir eine
Erweiterung des Begriffs der DAWI um neue soziale
Dienstleistungen aus, wie etwa die Aufnahme und
Integration von Fllichtlingen und Migranten, den sozialen
Wohnungsbau, das Mindesteingliederungseinkommen
oder die digitale Infrastruktur;

ruft zu mehr européischen Partnerschaften zwischen
Gemeinden, Stédten und Regionen auch durch
Stédtepartnerschaften auf, die weltweit als Vorreiter
bei der Umsetzung bewahrter Verfahren fiir die
Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen
und die praktische Anwendung neuester
wissenschaftlicher Erkenntnisse fungieren;

¢) Bewdltigung der Migration und
Sicherstellung der Integration

4.

46.

47.

48,

weist darauf hin, dass die europdischen Birger im
Umgang mit der Herausforderung der Migration

ein Kriterium dafir sehen, wie , Solidaritét”

praktisch ausgedibt wird; es muss jedoch noch

ein gemeinsames Verstandnis dessen entwickelt
werden, was Solidaritdt in diesem Zusammenhang
bedeutet; unterstreicht die wichtige Aufgabe der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der
Aufnahme und Integration von Migranten sowie beim
Zustandekommen einer offen, rational und human
gefiihrten Debatte Uber diese sensiblen Fragen;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Gemeinden,
Stadte und Regionen sowohl in ihrer Funktion

als Krisenmanager als auch fiir die langfristige
Integration Unterstlitzung bendtigen. Neben den
Mitgliedstaaten muss die EU einen kohdrenten
politischen Rahmen fiir die Migration sowie
ausreichend gezielte finanzielle und technische
Unterstlitzung bereitstellen, um die Integration von
Migranten auf der lokalen Ebene zu erleichtern;

unterstreicht, dass integrationspolitische Malnahmen
fir Migranten von allen Governance-Ebenen
partnerschaftlich entwickelt und als Teil einer
umfassenden EU-Migrationspolitik — auch durch
geeignete Finanzinstrumente auf EU-Ebene — unterstiitzt
werden missen. Umim Interesse sowohl der Migranten
als auch der Gesellschaft des Aufnahmelandes die
gréfte Aussicht auf eine erfolgreiche Integration
sicherzustellen, sind einige Faktoren, wie die beruflichen
Qualifikationen und die sprachlichen Fahigkeiten

der Migranten, bestehende familidre Bindungen,

ihre Praferenzen und etwaige Vorabkontakte mit

einem Aufnahmeland, zu berticksichtigen;

weist darauf hin, dass ein wirksames und humanes
Management der EU-Aulengrenzen und die
Entwicklung einer umfassenden Migrationspolitik sowie
eines gemeinsamen europdischen Asylsystems mit
gemeinsamen hohen Standards von grundlegender
Bedeutung fiir alle Gemeinden, Stadte und Regionen
sind, vor allem lir diejenigen, die Fllichtlinge
aufgenommen haben, und fiir diejenigen, die an
Grenzen liegen, die besonders stark von Migration
betroffen sind; betont dartiber hinaus, dass eine solche
Politik einen koordinierten Ansatz flir den humanitdren
Schutz, neue Wege fiir die reguldre Migration
einschliefSlich zirkuldrer Migrationsprogramme sowie
Maf8nahmen zur Bekdmpfung der Migrationsursachen
und des Menschenhandels in all seinen Formen

und insbesondere des Frauen- und Kinderhandels




d

49,

50.

52.

zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung umfassen
muss, was sowohl ein neues Mafl an politischer
Entschlossenheit auf allen Ebenen als auch die
entsprechenden Instrumente voraussetzt;

Gewdbhrleistung der sozialen Rechte
und Zugang zu Bildung sowie
Férderung des Kulturerbes

betont, dass die Birger den starken Wunsch nach

einer Entwicklung der sozialen Dimension der EU

in allen Malnahmen und Programmen der EU als
Erganzung der vorhandenen nationalen oder regionalen
Systeme der Gleichstellung und der sozialen Sicherheit
verspiiren. Artikel 8 und Artikel 9 AEUV bieten hierfir
eine Grundlage und sollten deshalb angemessen
durchgesetzt werden. Der AdR unterstitzt ferner die
Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte,

bei der die Gebietskorperschaften eine grundlegende
Rolle spielen sollten, und fordert die Aufnahme

eines Protokolls iber den sozialen Fortschrittin

die EU-Vertrdge; spricht sich fur die Gleichstellung

der sozialen und der wirtschaftlichen Rechte aus;
begriilt, dass die europdische Séule sozialer Rechte

in das Européische Semester aufgenommen wurde;
unterstlitzt die Idee, ein sozialpolitisches Scoreboard in
das Europaische Semester aufzunehmen, und ist zudem
der Auffassung, dass verbindliche soziale Zielvorgaben
in das Primdrrecht der EU integriert werden missen;

betont, dass soziale Investitionen nicht nur unter dem
Aspekt der Kosten flir die ¢ffentliche Hand betrachtet
werden diirfen. Die Finanzierung der Sozialpolitik und
der Schutz der sozialen Rechte, wie auf dem Sozialgipfel
von Géteborg vom November 2017 festgestellt wurde,
haben einen eindeutigen europdischen Mehrwert, der
fir die Wiederherstellung des Vertrauens der Birger

in den Integrationsprozess ausschlaggebend ist;

hebt mit Blick auf die Beseitiqung der Arbeitslosigkeit
hervor, wie wichtig es ist, die Biirger durch besondere
Maf8nahmen zur Unterstiitzung der am stérksten
betroffenen Gruppen beim Zugang zu lokalen und
fairen Arbeitsmérkten zu unterstiitzen; ruft ferer dazu
auf, ein Konzept fiir soziale Zielvorgaben zu erstellen
und diese in ein vorwartsweisendes sozialpolitisches
Aktionsprogramm aufzunehmen, das spezifische
Maf8nahmen und konkrete legislative Folgema3nahmen
flir Investitionen in Menschen, Kompetenzen,

Wissen, Sozialschutz und Inklusion enthalt;

57.

fordert eine EU, die voll und ganz hinter der Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Manner steht,
insbesondere durch die Verhiitung und Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen, ein universelles, strukturelles und

53.

54.

55.

56.

58.

vielschichtiges Problem, das unkalkulierbare persénliche,
soziale und wirtschaftliche Kosten mit sich bringt;

hlt Investitionen in junge Menschen fiir unerlsslich
und fordert die EU dazu auf, die Gebietskdrperschaften
dabei zu unterstitzen, dem Bedarf in den Bereichen
Kompetenzen und Bildung nachzukommen; ruft

zu einem neuen ,Blindnis fiir Kompetenzen und
Bildung" auf, um éffentliche Investitionen in die
Bildung, die Mohilitat (ERASMUS+), die interregionale
Zusammenarbeit insbesondere in Grenzregionen und
den persénlichen Austausch nicht nur im beruflichen
Kontext, sondern auch im kulturellen Bereich zu fordem;

fordert im Einklang mit den Grundsatzen der
Subsidiaritat und der VerhdltnismaRigkeit die
Einbeziehung der Regionalregierungen in

die Verwaltung von Instrumenten wie dem
Européischen Soziaffonds und den Mitteln zur
Unterstlitzung der Umsetzung der Jugendgarantie,
da aktive Beschaftigungspolitik, einschliellich
sozialer Innovation und Gleichstellungspolitik,
héufig auf regionaler Ebene durchgeftihrt wird;

hielte es fiir sinnvoll, im Bildungsbereich die
gemeinsamen, von allen Europdemn in verschiedenen
Bereichen, wie Geschichte, Kultur, kulturelles Erbe oder
dem Projekt Europa selbst, geteilten Elemente in die
Lehrplane zu integrieren; betont dartiber hinaus auf
jeden Fall, wie wichtig esist, die Schiller iber das Projekt
Europa zu informieren, was gewdhnlich Aufgabe der
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften ist;

erinnert daran, dass die vielfaltigen Formen von
Kulturerbe ein wertvolles Gut flir Europa sind: ein
Instrument mit potenziell groRer Hebelwirkung
fiir nachhaltigere Regionen mit einem strkeren
Zusammenhalt in der EU, das zur Starkung

der Identitdtin einer Region und ganz Europa
beitragen kann und in besonderem Male fiir
das Mottoder EU ,In Vielfalt geeint” steht;

macht darauf aufmerksam, dass das Kulturerbe der
Regionen mittels Tourismus und der Kreativwirtschaft
Méglichkeiten fir die Schaffung von Arbeitsplétzen und
wirtschaftliche Spillover-Effekte bieten kann, u.a. durch
Innovation und Strategien fiir intelligente Spezialisierung;

betont, dass die Europdische Union ihre sprachliche
und kutturelle Vielfalt stimulieren und sie
hochhalten, ihre Kenntnis fordern, Innovation und
interregionale Zusammenarbeit in allen kulturellen
Bereichen sowie neue Geschaftsmodelle in der
Kultur- und Kreativwirtschaft unterstltzen muss;



e) Forderung von Forschung,
Innovation und Digitalisierung

5.

60.

62.

63.

f) Unterstiitzung der Entwicklung des
Idndlichen Raums, Sicherung der

Gemeinsamen Agrarpolitik und

ist der Ansicht, dass europdische Férderprogramme
auf der Grundlage von Forschung, Innovation,

Austausch, Partnerschaft und Mobilitét, die in 64.

intelligenten Stadten” angeboten werden, den
Biirgern bessere Dienstleistungen ermdglichen und
50 ihre Lebensqualitat verbessern kénnen; betont,
dass auch die Kohdsionspolitik und die Gemeinsame
Agrarpolitik durch Forschung und Innovation
dynamisiert und zukunftsorientiert werden kénnen;

fordert umfassendere Innovationen im

offentlichen Sektor und in Untemehmen, auch mit
Unterstiitzung durch Initiativen wie Wissenschaft

trifft Regionen’, die Politiker und Wissenschaftler
zusammenbringen, um eine fundierte Politikgestaltung

zu erdrtern, wodurch die Europder die Moglichkeit 65,

erhalten, ihre Zukunft mitzugestalten;

betont, dass die Digitalisierung und elektronische
Behdrdendienste lokalen Gffentlichen Verwaltungen
zugutekommen. Blirger und Untemnehmen wissen den
europdischen Mehrwert solcher Investitionen oftmals im

Rahmen der grenziiberschreitenden oder interregionalen 66.

Zusammenarbeit zu schétzen (einschlieflich Breitband
flr alle), da sie die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft
vor Ort stérken und zur Verbesserung der Lebensqualitdt
auf lokaler und regionaler Ebene beitragen;

hebt hervor, dass Stadte — materielle und virtuelle

- Orte sind, wo Menschen zusammenkommen,
neuen Ideen begegnen, neue Méglichkeiten
ausloten, die Zukunft innovativ gestalten und

mehr iiber den Wandel der Gesellschaft und seine
Auswirkungen auf die Birger erfahren kénnen.

Die Stédte konnen somit die EU-weite digitale
Vernetzung lokaler Gemeinschaften beschleunigen;

6/

macht daher darauf aufmerksam, dass der digitale
Wandel ein neues Instrument fiir den Zusammenhalt
und ein wirksames Werkzeug fir die Bewaltiqung der
demografischen Herausforderungen ist: abgelegene
und lindliche Gebiete sowie die Regionen in duerster

Randlage durfen nicht abgehdngt werden und 68,

mssen im Sinne des territorialen Zusammenhalts ihre
naturbedingten Nachteile in Chancen verwandeln.

Von der EU und lokalen Akteuren geférderte
Innovationszentren, Living Labs, Fablabs, Design-Studios,
Bibliotheken, Griinderzentren und Innovationscamps
férdern die lokale Wirtschaft und erleichtern den Zugang
der Interessentrager zu digitalen Technologien;

Férderung der lokalen Produktion

stellt fest, dass die landlichen und intermedidren
Gebiete 91 % des Gebiets der EU ausmachen, hier leben
60 % der Bevlkerung; verweist auf ein erhebliches
Entwicklungsgefdlle zwischen Stadt und Land, wo sich
aus einem Geflihl des Abgehdngtseins zunehmend
Euroskeptizismus entwickelt; ist daher der Ansicht, dass
die Gemeinsame Agrarpolitik und die Kohasionspolitik
auch weiterhin als auf Solidaritét fuende Instrumente
eingesetzt werden sollten, um die Neubelebung der
Landwirtschaft und des landlichen Raums im Zeichen
der Nachhaltigkeit und der Innovation zu fordern;
unterstreicht, dass die landlichen Gebiete in allen
Politikbereichen der EU beriicksichtigt werden sollten;

ist der Auffassung, dass die interregionale
Zusammenarbeit durch die Schaffung von
Synergien und Leistungsmaximierung bei

den globalen Innovationsbemthungen ein
Schlisselelement fiir die Optimierung der Strategien
zurintelligenten Spezialisierung sein kann;

hebt hervor, dass sich die Art, wie wir Lebensmittel
produzieren und konsumieren, lokal und global
erheblich auswirkt, nicht nur auf das Wohlergehen der
Biirger, die Umwvelt, die Biodiversitét und das Klima,
sondern auch auf unsere Gesundheit und unsere
Wirtschaft; ruft zum Ausbau und zur Férderung lokaler
Mrkte und kurzer Lebensmittelversorgungsketten

als Lebensmittelsystemne mit einer spezifischen

lokalen Dimension auf und dringt auf die Férderung
einer hochwertigen europdischen Produktion;

erachtet die Kirzungen in der zweiten Sdule der GAP

als unverhdltnismaRig und hat Sorge, dass dieser Eingriff
zu Lasten des landlichen Raums gehen und der von der
EU-Kommission angestrebten Starkung von Umwelt-
und Naturschutz sowie dem Beitrag zu den Klima- und
Ressourcenschutzzielen der EU entgegenstehen kénnte;

g) Nachhaltigkeit, Umweltschutz und
Bekdmpfung des Klimawandels

weist darauf hin, dass die Blirger erwarten, dass
auf globaler und lokaler Ebene gehandelt wird,
um den Klimawandel einzuddmmen und die
Energieeffizienz zu férdern. In allen Politikbereichen der
EU sollte daher auf Nachhaltigkeit geachtet werden,
insbesondere mit Blick auf die Verringerung von
Treibhausgasemissionen, die Energieeffizienz, sauberere
Mobilitdt, die Energieerzeugung aus erneuerbaren




Energiequellen sowie durch Kohlenstoffsenken und
nachhaltige Produktions- und Verbrauchsmuster;
fordert die EU auf, einen soliden rechtlichen und
politischen Rahmen aufzustellen, der den Regionen
und Stddten die Entwicklung ihrer eigenen Initiativen
zur Férderung der Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris ermglicht;

69, verweist auf die Bedeutung des globalen Konvents
der Burgermeister fiir Klima und Energie und von
der Basis ausgehenden Umsetzungsinitiativen fur
die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens
von Paris und fordert die EU auf, die Entwicklung
lokal festgelegter Beitrdge zur CO2-Verringerung zu
unterstiitzen; Nachhaltigkeit und Umweltschutz sollten
daher im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen
der Vereinten Nationen und den anderen
internationalen Verpflichtungen der EUin allen
Politikbereichen der EU berlicksichtigt werden;

70.  unterstreicht die Notwendigkeit groerer Synergien
zwischen den auf Klimawandel und den auf
Katastrophenresilienz ausgerichteten Netzen, Projekten
und Abkommen wie dem Sendai-Rahmen;

h) Zusammenarbeit (iber die Grenzen
der EU hinaus zur Férderung von
Stabilitéit und Entwicklung

71. erachtet die Rolle derlokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Rahmen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
und der Stédtediplomatie tiber die Grenzen
der EU hinaus, insbesondere im Rahmen des
Erweiterungsprozesses und in der EU-Nachbarschaft,
als wesentlich flir die Férderung von Basisdemokratie,
nachhaltiger Entwicklung und Stabiltdt;

72. verweist auf die wichtige Aufgabe lokaler
Gebietskdrperschaften bei der Gewahrleistung der
Sicherheit der Birger, indem sie Gewaltbereitschaft
und Radikalisierung vorbeugen und den ¢ffentlichen
Raum schiitzen; da Kriminalitdt und Terrorismus
grenziiberschreitender und transnationaler Art sind,
missen die Birger und die Gebietskérperschaften
zusammenarbeiten und profitieren vom Mehrwert von
Maf8nahmen der EU bei gemeinsamen Projekten;

73 unterstreicht seinen Standpunkt, dass vor jedem
Vorschlag fiir Handelsabkommen zur Liberalisierung
territoriale Folgenabschatzungen durchgefiihrt werden
miissen; bekrdftigt aulSerdem, dass auf nationaler und
lokaler Ebene Mechanismen eingerichtet werden
sollten, um Zugang zu relevanten Informationen

iber die Handelspolitik zu erhalten. Dartiber

hinaus sollten Handelsverhandlungen mit einem
formellen und partizipativen Dialog zwischen den
zustandigen nationalen Behdrden und den lokalen
und regionalen Gebietskérperschaften einhergehen.
Dies ist insbesondere dann von entscheidender
Bedeutung, wenn Handelsverhandlungen

auch Bereiche betreffen, in denen gemeinsame
Zustandigkeiten mit den Mitgliedstaaten bestehen, da
in diesen Fdllen die Zusténdigkeiten der lokalen und
regionalen Ebene am hdufigsten betroffen sind;

Ausreichender Spielraum fiir die Stédte
und Regionen: ein EU-Haushalt fiir die
Zeit nach 2020, der den Zielsetzungen
gerecht wird und Flexibilitéit zum
Handeln und fiir Investitionen bietet

74, unterstreicht, dass der mehrjahrige Finanzrahmen
(MFR) den Prioritaten und Zielen der EU zur
Erfiillung der vertraglichen Verpflichtungen und der
Erwartungen ihrer Blrger gerecht werden muss;
spricht sich fur einen MFR in Hohe von 1,3 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU-27 aus;

75. betont, dass der EU-Haushalt nicht als Tauschgeschaft
zwischen Nettozahlern und Nettoempfangem
verstanden werden sollte, sondern als gemeinsames
Instrurnent zur Verwirklichung unserer gemeinsamen
Ziele durch die Schaffung eines Mehrwerts in ganz
Europa; unterstlitzt daher die Feststellung der
Kommission, dass wir alle vom MFR profitieren, wobei
die positiven Auswirkungen eines gemeinsamen
Marktes, von Sicherheit und Zusammenhalt den
individuellen finanziellen Beitrag zur EU aufwiegen;

76.  unterstreicht, dass die Zukunft der EU von einem
ehrgeizigen und effizienten EU-Haushalt abhangt, nach
dem Grundsatz, dass zusatzliche Aufgaben fur die EU mit
zusdtzlichen Mitteln und der schrittweisen Streichung
der Rabatte auf nationale Beitrége einhergehen sollten;

77, weist mit Nachdruck darauf hin, dass jegliche
Rezentralisierung des EU-Haushalts insbesondere
durch die Untergrabung von Programmen unter
geteilter Mittelverwaltung und ortsbezogener
Ansatze den Zusammenhalt in der EU gefahrden
kénnte und daher vermieden werden muss;

78.  macht darauf aufmerksam, dass die Qualitdt der
offentlichen Dienste ein entscheidender Faktor fiir das
Vertrauen in die Institutionen ist, da die Biirger den

Staat aus der Perspektive ihrer Erfahrungen mit der

Erbringung von Dienstleistungen beurteilen; betont

angesichts der Tatsache, dass mehr als ein Drittel der



offentlichen Ausgaben sowie mehr als die Hélfte der
dffentlichen Investitionen auf subnationaler Ebene
getatigt werden, dass das Niveau der éffentlichen
Investitionen in der EU nach wie vor zu niedrig ist, um

die richtigen éffentlichen Infrastrukturen und Dienste zu

bieten. Die SchlieBung der Liicke bei den 6ffentlichen
Investitionen ist daher von entscheidender Bedeutung;

79. weist darauf hin, dass die Investitionskapazitét der lokalen

und regionalen Gebietskérperschaften — zehn Jahre
nachdem die 6ffentlichen Investitionen der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften durch die Finanzkrise
gro8en Schaden genommen haben — gestarkt werden
muss,indemn ihnen der fir die Frderung éffentlicher

Investitionen erforderliche haushaltspolitische Spielraum

gegeben wird, lokale Lsungen durch die Starkung
der Grundsatze der geteilten Mittelverwaltung

auf der Grundlage von Partnerschaft und der
Multi-Level-Governance geférdert werden und die
staatliche Kofinanzierung von EU-Programmen aus
den Schuldenstandberechnungen im Rahmen des
Stabilitats- und Wachstumspakts ausgeklammert wird;

Aufbau unserer Union von unten nach

oben: eine demokratische Erneuerung der

EU ist méglich, wenn die Basis mitmacht

a) Die EU handlungsfihiger machen:
die richtigen MalSnahmen
auf der richtigen Ebene

80 istderfesten Uberzeugung, dass die ordnungsgeméBe
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit entscheidend fir
mehr Biirgerndhe der Europdischen Union ist; verweist
darauf, wie wichtig es ist, die Beschliisse mdglichst
birgernah zu treffen, und unterstreicht, dass die EU
ein uneingeschrankt rechenschaftspflichtiges und
transparentes System der Beschlussfassung braucht,
bei dem die Biirger klar erkennen kdnnen, wer
politisch verantwortlich und rechenschaftspflichtig
flir die getroffenen Beschlisse ist;?

81.  betont, dass gemeinsame Verantwortung
und eine enge VerknUpfung zwischen dem
Grundsatz der Multi-Level-Governance und dem
Subsidiaritdtsprinzip entscheidende Faktoren fiir eine
wirklich demokratische Europaische Union sind;

82 weist darauf hin, dass die konsequente Anwendung
des Subsidiaritatsprinzips die kiinftige Leitplanke

der EU sein muss. Dies bedeutet ,dort mehr EU, wo
esmehr EU braucht” und ,dort weniger Europa, wo
es weniger EU braucht’, was zu einer effizienteren

und leistungsfahigeren Europdischen Union fihrt.
Allein das Argument des Schutzes der Interessen der
Mitgliedstaaten vor Eingriffen der EU ist kontraprodukiv,
wenn es um die Zukunft Europas geht;ist sich seiner
Rolle als einer der ,Htter" des Subsidiaritéitsprinzips
bewusst und ist der Ansicht, dass das Subsidiaritatsprinzip
als dynamisches politisches und rechtliches Konzept bei
der Politikgestaltung und ihrer Umsetzung verstanden
werden sollte, um dafiir zu sorgen, dass die am besten
geeignete Ebene die richtige Ma3nahme zurrichtigen
Zeitund im besten Interesse der Blirger ergreift; sieht sich
durch den Abschlussbericht der Taskforce fiir Subsidiaritat,
VerhdltnismdBigkeit und ,Weniger, aber effizienteres
Handeln” in dem ein neues Verstandnis einer ,aktiven
Subsidliaritat” betont wird, in diesen Uberzeugungen
bestatigt; wird sich bem(hen, die Empfehlungen der
Taskforce in enger Zusammenarbeit mit den anderen
EU-Institutionen, den nationalen Parlamenten sowie

den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften

in der gesamten Union umzusetzen;

83 bekrdftigt seine Forderung, die Grundsatze der
Multi-Level-Governance und der Partnerschaft
in einem interinstitutionellen Verhaltenskodex zu
verankern und umzusetzen und dafiir zu sorgen,
dass sie in der interinstitutionellen Vereinbarung
(iber bessere Rechtsetzung ihren Widerhall
finden. Der Multi-Level-Governance muss in
den Rechtsvorschriften und Regelungen fir die
Ma8nahmen mit erheblichen Auswirkungen auf die
lokale und regionale Ebene und bei der kiinftigen
Kohdsionspolitik Rechnung getragen werden;”

84.  hdltesfur unverzichtbar, Zentralisierungstendenzen
entgegenzuwirken und die Entwicklung geeigneter
gebietsbezogener und wirksamer Lésungen vor
Ort zu unterstiitzen, insbesondere im Rahmen
der kiinftigen Kohasionspolitik, als Vorbild fur die
Governance auch in anderen Politikbereichen:

85, empfiehlt die Weiterentwicklung der bestehenden
teritorialen Folgenabschdtzungen, um wirksame
Abldufe fir Riickmeldungen zu schaffen, die
der Vielfalt der Regionen in der EU und den sehr
unterschiedlichen Auswirkungen der Politik der
EU auf die verschiedenen lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften Rechnung tragen;

b) Beteiligung der Regionen
und Stddte: Erneuerung der
europdischen Demokratie durch
Eigenverantwortung und Wirksamkeit

86.  betont, dass die EU den Menschen ein Mitspracherecht
bei den Fragen geben muss, die fiir ihr Leben von
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88.

89,

90.

Bedeutung sind. Die Menschen suchen Lésungen auf
der lokalen Ebene, wollen stérker an der Ermittlung
der Probleme beteiligt werden und an ihrer Lésung
mitwirken. Mit diesern von den Biirgern ausgehenden
Ansatz, bei dem der Mensch im Mittelpunkt steht,
konnen viele lokale Probleme gelést werden, und

es kann gezeigt werden, wie relevant die EU fur die
Bilrger ist. Dies bedeutet auch eine Fokussierung

der EU-Politk auf die Stérkung der Rolle der Stadte
und Regionen mit der Beteiligung der Birger durch
Partnerschaften zwischen éffentlichen Einrichtungen,
der Privatwirtschaft und Einzelpersonen;

hebt hervor, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften fiir die EU-Politik wichtig sind,
indem sie als Labore fiir die Entwicklung und Umsetzung
neuer Formen gesellschaftlicher Innovation, von
Solidaritat und inklusiven Malnahmen fungieren, die

die Biirger von der Europdischen Union erwarten;

weist darauf hin, dass nicht alle Probleme der Biirger
durch detaillierte EU-Rechtsvorschriften geléist werden
konnen. Beim Subsidiaritétsprinzip geht es nicht nur
darum, wie weit die rechtlichen Méglichkeiten der EU
reichen, gesetzgeberisch tatig zu werden, sondem auch
darum, inwiefern die Lsungen ftir die Birger sinnvoll
sind. Wenn die Menschen die Erfahrung machen, dass
sich die Lasungen der EU inihrem Alltag nicht bewahren,
wird dies nur den Widerstand gegen die EU verstarken;

ist (iberzeugt, dass sich das institutionelle System der
EU auch weiterhin kontinuierlich weiterentwickeln
und im Interesse einer inklusiven, transparenten,
demokratischen und wirksamen Beschlussfassung
neuen Herausforderungen angepasst werden
muss; unterstreicht, dass die Rolle der lokalen

und regionalen Gebietskdrperschaften, wie sie

der AdR vertritt, umfassender anerkannt werden
muss, sowohl im Tagesgeschaft der EU als auch
bei kiinftigen Anpassungen der EU-Vertrage,

bei denen der AdR in jedem kiinftigen Konvent
voll stimmberechtigt vertreten sein sollte;

hilt es fiir unverzichtbar, die lokale und regionale
Dimension in das Européische Semester einzubringen.
Die Gebietskorperschaften sollten daher ab Beginn

der Vorbereitung des Jahreswachstumsberichts an der
Aufstellung der Landerberichte und der nationalen
Reformprogramme beteiligt werden; halt es fiir
erforderlich, das Scoreboard fir das Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht um regionale
Indikatoren zu ergénzen, die zur Férderung und
stdrkeren Bericksichtigung der regionalen Dimension
im Europdischen Semester beitragen werden;

halt es ferner fir erforderlich, die demokratische
Legitimitéit der Europdischen Union und insbesondere
der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) zu
stdrken, wobei die Grundsdtze des sozialen Fortschritts
und der Chancengleichheit im Zentrum der EU-
Beschlussfassung stehen miissen, so dass Beschaftigung
und Sozialstandards nicht nur als marginale Gréen der
makrodkonomischen Anpassung behandelt werden;

9. istder Auffassung, dass eine bessere Einbindung
der Regionen und der regionalen Parlamente in den
Beschlussfassungsprozess der EU die demokratische
Kontrolle und Rechenschaftspflicht verbessern kénnte;

¢) Erleichterung der Biirgerbeteiligung
an der EU-Politik und gemeinsamer
Aufbau eines stdndigen Dialogs mit
den Menschen auch nach 2019

93. macht ferner darauf aufmerksam, dass die EU nur
dann Vertrauen und Glaubwrdigkeit gewinnen
wird, wenn sie konkrete Ergebnisse liefert und die
Birger klarere Erklarungen fiir den europdischen
Mehrwert sowie fiir die erforderlichen Kompromisse,
auf denen die auf EU-Ebene gefassten Beschllisse
beruhen, und die entsprechenden Begriindungen
erhalten; fordert diesbeziiglich sehr viel groere
Anstrengungen im Bereich der Unterstiitzung
von mehrsprachigen europdischen Medien und
Informationsformaten, auch in leicht verstandlicher
Darstellung, die Entwicklung und den Einsatz
von Modulen fiir europdische Staatsbirgerkunde
fir verschiedene Ebenen der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie eine erhebliche
Aufstockung der Untersttitzung fiir direkte Treffen
zwischen den Menschen (iber europdische
Grenzen hinweg (Austauschprogramme auf
der Ebene der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Stadtepartnerschaften usw,);

94.  hebt hervor, dass partizipative Instrumente wie die
Européische Burgerinitiative (EBI)* gestérkt werden
soliten; Europdische Biirgerinitiativen kdnnen als
Instrument zur Erganzung der bestehenden Strukturen
der représentativen Demokratie auf EU-Ebene sowie
Zur innovativen Gestaltung zusatzlicher Elemente der
partizipativen Beschlussfassung und des standigen
Dialogs dazu beitragen, Birger und Blirgerinnen filr
ein gemeinsames Ziel zu mobilisieren, die européische
Dimension wichtiger politischer Themen hervorzuheben
und die Entstehung EU-weiter Debatten und der
entsprechenden 6ffentlichen Meinung zu férdern;

95.  ruftdie Mitglieder des AdR auf, auch weiterhin
den Kontakt zu den Brgern zu suchen und



ihnen zuzuhdren, durch lokale Veranstaltungen,
Biirgerversammlungen und Birgerdialoge, um
jede Region in der EU-27 zu erreichen; fordert die
EU-Organe auf, sich anzuschlieBen; verweist in diesem
Zusammenhang auf das Ziel, bis zur Europawahl 2019in
allen EU-Regionen Birgerdialoge zu veranstalten, und

fordert seine Mitglieder auf, einschldgige Sitzungen ihrer

lokalen oder regionalen Versammlungen gemeinsam
mit den Blrgern vor Ort und ihren Verbdnden

zu organisieren, um Beitrdge zu den Fragen zur
Zukunft Europas zu sammeln, die in den Fragebdgen
des AdR und der Europdischen Kommission
aufgelistet werden; unterstreicht, wie wichtig die
dezentrale Kommunikation Cber die EU-Politik

sowie (ber die ihr zugrunde liegenden politischen
Entscheidungen ist, ebenso wie die Unterstiitzung
der EU-Institutionen fur die einschidgigen lokalen
und regionalen Bemtihungen und Initiativen;

96.  weist darauf hin, dass Blirgerkonsultationen
auch diejenigen Biirger erreichen sollten, die bei
Konsultationsverfahren oft tibersehen werden bzw.
nicht hieran interessiert sind; dies ist wichtig, um
einen wirklich inklusiven und représentativen Dialog
mit den Biirgern sicherzustellen, um zu vermeiden,
dass die Debatte von denen dominiert wird, die
bereits am starksten fiir oder gegen die EU bzw. ein
bestimmites politisches Thema mobilisiert sind;

betont, dass Kommunikation und der standige Dialog
mit den Birgern in allen politischen Systemen von
grundlegender Bedeutung und daher eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Starkung der demokratischen
Legitimitdt und mehr Blrgernahe der EU sind;

98.  gibt diesheziiglich zu bedenken, dass der Kontakt
zu den Biirgern nicht nurim zeitlich begrenzten
Vorfeld der Europawahl gesucht werden darf;

99, verpflichtet sich, im Vorfeld der Europawahl 2019
eine Methode flir ein System des standigen und
strukturierten Dialogs zwischen Blrgern und EU-
Politikern und EU-Institutionen vorzuschlagen, an dem
die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
iber den AdR auf der Grundlage eines transparenten
Verfahrens zur Sammlung von Beitrégen der Birger
beteiligt sind und das ihnen ausreichend Freiraum und
Informationen bietet, um die Themen zu ermitteln und
zu erdrtern, die den Blirgern am meisten am Herzen
liegen; die Ergebnisse sollten in die Politkgestaltung
der EU einflieBen mit Riickmeldungen dariiber, welche
Resonanz die Beitrage der Birger erzeugt haben;

100.  ist Uberzeugt, dass die politische Arbeit der AdR-
Mitglieder durch die Riickmeldungen an die Birger die
Verbindungen zur Basis kraftigen und das Vertrauen
der Menschen in die ,EU-Politik” starken kann.

Brussel, den 9. Oktober 2018

Berichterstatter

Karl-Heinz Lambertz (BE/SPE), Prasident des
Europdischen Ausschusses der Regionen, Mitglied
des Parlaments und Senator der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens

Markku Markkula (FI/EVP), Erster Vizeprasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen und
Vorsitzender des Stadtrats (city board) von Espoo.

Ersuchen des Prasidenten des Europdischen Rates
Donald Tusk vom 8. November 2016 um eine
Stellungnahme des Europdischen Ausschusses
der Regionen (AdR) zum Thema ,Nachdenken
Uber Europa: Die Stimme der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften zur Wiederherstellung
des Vertrauens in die Europaische Union*
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Die Initiative ,,Nachdenken iber Europa’:
ein Dialog zwischen den Biirgerinnen und Biirgern,
den Stadten und Regionen und der Europdischen Union

2016 bat der Prasident des Européischen Rates,
Donald Tusk, den Européischen Ausschuss der
Regionen (AdR) als Stimme der Stddte und
Regionen, seine Empfehlungen fur die Zukunft
Europas vorzulegen. Daraufhin startete der AdR
seine Initiative ,Nachdenken Uber Europa”, in
deren Rahmen Mitglieder lokale Veranstaltungen
mit BUrgerinnen und Birgern in ihren Regionen
und Stadten abhielten, um deren Auffassungen
kennenzulernen. Diese Broschire gibt einen
Uberblick dariiber, was sich die Biirgerinnen und
Burger fur die Zukunft Europas wiinschen.

lhre Antworten sowie die Ergebnisse einer EU-
weiten Online-Umfrage und der Konsultation der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bil-
deten die Grundlage fir eine Stellungnahme, die
vom AdR-Prdsidenten Karl HeinzLambertz und dem
Ersten Vizeprasidenten Markku Markkula erarbeitet
und in der Plenartagung am 9. Oktober 2018 verab-
schiedet wurde. Die Stellungnahme ,Nachdenken
Uber Europa: Die Stimme der lokalen und regiona-

len Gebietskorperschaften zur Wiederherstellung
des Vertrauens in die Europaische Union” wurde
kurz nach der zweiten Rede von Prasident Lambertz
zur Lage der Europdischen Union: die Perspektive
der Regionen und Stadte” wahrend einer Debatte
mit dem Prasidenten des Européischen Parlaments,
Antonio Tajani, verabschiedet.

Die Stellungnahme und die Rede sind die Grund-
lage fUr den Beitrag des AdR zur Debatte Uber die
Zukunft Europas im Vorfeld des Treffens der EU-
Staats- und Regierungschefs in Sibiu am 9. Mai und
der Europawahl am 23.-26. Mai 2019.

Der AdR verpflichtet sich, daflr zu sorgen, dass
die Stimme der lokalen und regionalen Gebiets-
koérperschaften und ihrer Birgerinnen und Burger
in der EU gehort wird, um das europadische Projekt
transparenter und demokratischer zu gestalten
und neue Formen der partizipativen Demokratie
zu entwickeln.
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10-19 Veranstaltungen

5-9 Veranstaltungen
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]ede Pohtlk 1st lokal'

« Die demokratische Rechenschaftspflicht
wird bei Diskussionen Uber die EU in lokalen
Foren immer wieder thematisiert.

« Die lokale Ebene ist der richtige Ort, um mit den
BUrgerinnen und Burgern in einen Dialog Gber die
Gestaltung der EU und insbesondere Giber Themen
zu treten, die fUr deren Alltag relevant sind.

« Es mussen direktere Kanale fir den Dialog zwischen der EU
und den Burgerinnen und Birgern geschaffen werden.

e

Die Biirgerbeteiligung und die Europa ist nicht Briissel. Europa Der AdR sollte ein Instrument fiir
demokratische Rechenschaftspflicht wird von seinen Biirgerinnen und einen permanenten Dialog mit
miissen gestirkt werden. Biirgern gemacht. jungen Menschen schaffen.
Nikola Dobroslavi¢, Dubrovnik, Kroatien Die EU muss einen laufenden Georgios Kaminis, Athen, Griechenland
28.10.2016 19.6.2017

Dialog mit der Bevolkerung und
insbesondere mit jenen Menschen
fithren, die nicht an sie glauben.

Karl-Heinz Lambertz, Briissel, Belgien
1.7.2018

Die Beziehungen zwischen der EU Bei der Qualitit der Demokratie Europa - ja. Die biirokratische Union
und ihren Biirgerinnen und Biirgern besteht Verbesserungsbedarf. der EU-Beamten - danke, nein!
funktionieren nicht richtig. Angesichts Budapest, Ungarn Polen
der verschiedenen Krisen, in denen die Online-Umfrage soziale Medien

EU steckt, miissen ihre demokratische
Rechenschaftspflicht und ihre
Arbeitsweise verbessert werden.

Paris, Frankreich
4.4.2016
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Vertrauen ist der Schliissel

» Die Menschen empfinden die EU als zu weit
weg, zu burokratisch und zu langsam in ihren
Reaktionen auf neue Herausforderungen.

« Sie haben mehr Vertrauen in die Politiker und Politikerinnen
der jeweiligen lokalen bzw. regionalen Ebene als in
die EU oder in die Politiker der nationalen Ebene.

« Die EU muss sich darum bemuhen, fir Probleme verstarkt
Losungen auf der regionalen Ebene anzubieten.

Wir miissen den ,,Gemeinschaftssinn® Wir miissen die EU ihren Es ist wichtig, den Menschen
wiederfinden, der in den letzten Jahren Biirgerinnen und Biirgern zu vermitteln, dass Europa in
verloren gegangen ist, proaktiv die - insbesondere den jungen - Wirklichkeit eine Notwendigkeit
Zusammenarbeit mit den lokalen und niherbringen. ist. Fiir junge Menschen ist der
regionalen Gebietskorperschaften stirken Apostolos Tzitzikostas, Nutzen Europas in ihrem Alltag
und die Vorteile, die sich aus der EU- Thessa"”z‘g‘g (255i1e7chenland nicht immer klar ersichtlich.

Micaela Fanelli, Bozen, Italien

Mitgliedschaft ergeben, in den Fokus riicken.
17.3.2017

Kieran McCarthy, Cork, Irland
19.11.2016

Die EU muss sich auf einen Die EU darf keine entfernte Stimme Es bedarf einer positiven
Bottom-up-Ansatz stiitzen, um sein, die nur iiber die nationalen Gegenerzihlung zum Populismus
Losungen anzubieten. Regierungen und den grofien und zur europafeindlichen Politik.
Mailand, Italien Beamtenapparat wahrgenommen Bozen, Italien
5.12.2017 wird, sondern sie muss stirker prisent 17.3.2017

sein und mehr Biirgernihe beweisen.

Rheinbach, Deutschland
Online-Umfrage



Europa 10st noch immer starke Gefuhle aus
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Fiir ein gemeinsames Europa
einzutreten, liegt mir ebenso am
Herzen wie die Werte der Republik,
die Verteidigung der Freiheiten und
die Verringerung der Ungleichheit.

Christophe Rouillon, Coulaines, Frankreich
28.5.2018

Die Menschen sind noch immer begeistert von Europa, haben je-
doch das Gefuihl, keinen Einfluss darauf zu haben, wie Beschliisse
auf der EU-Ebene gefasst werden. Dieses Geftihl kommt bei den
Birgerinnen und Burgern nicht nur im Zusammenhang mit der
EU auf, sondern mit Politik im Allgemeinen.

Im Vergleich zur EU haben die meisten Menschen nach wie vor
ein positives Bild von ,Europa”. Dies giltinsbesondere fir die Werte
und Vorteile, die die junge Generation mit der EU verbindet.

Die Begriffe ,Einheit” und ,gemeinsame europdische Identitat”
haben vorallem fir die jingeren Generationen grol3e Bedeutung.

Es gibt nicht die eine richtige Art,
Europier zu sein. Wir glauben, dass
es an der Zeit ist, Europa unsere
Geschichte zu erzihlen, damit wir
gemeinsam neue Losungen fiir die
Herausforderungen finden konnen,
denen wir uns gegeniibersehen.

Emil Boc, Cluj-Napoca (Klausenburg),
Ruménien
13.6.2017

Ich wiirde den Biirgerinnen und

Biirgern und den Regionen raten, alle

ins Boot zu holen. Biirger, Schulen,
Universitéten, Unternehmen - alle
miissen gemeinsame Anstrengungen
unternehmen, um das Leben der
Menschen zu verbessern.

Tanya Hristova, Gabrovo, Bulgarien
3.10.2016

Wir brauchen ein sozialeres Europa!
Zur Bekampfung von Populismus
und Nationalismus miissen wir
unsere gemeinsame europdische
Identitdt und den europdischen
Gemeinschaftssinn stiarken.

Sevilla, Spanien
13.9.2017

Wir sind alle Européer! Es gibt nur

einen Weg - den europidischen!

Nea Propontida, Griechenland
14.10.2016

Die kulturelle Integritit und die
Werte Europas miissen bewahrt
werden. Die Menschen sollten die
Wahl haben, ob sie Migranten
aus auflereuropiischen Landern
aufnehmen wollen oder nicht.

Oeiras, Portugal
Online-Umfrage
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Ein Alarmzeichen

« In den EU-weit auf lokaler Ebene gefihrten
Debatten zeigt sich, dass es an Wissen Uber die
Bedeutung und die Tatigkeit der EU fehlt.

« Um die Rolle der EU verstandlich zu machen,
mussen die Birgerinnen und Birger besser
informiert und eingebunden werden.

« Die Bildung und eine offene und transparente
Kommunikation mit den Burgerinnen und
Burgern sollten Prioritat haben.

Es muss ein Zeitplan fiir eine Neugriindung Das Wissen iiber die EU ist vage, Die Menschen haben das Gefiihl,
der EU festgelegt werden, um sie zu insbesondere in Bezug auf die dass Europa weit weg ist und
vereinfachen sowie die Institutionen und Frage, welche Bereiche in die keine Losungen fiir ihre Probleme
die Beschlussfassung zu reformieren. Zustandigkeit der kommunalen, anzubieten hat. Die Alternative
Wir miissen unter Beweis stellen, dass die regionalen bzw. nationalen Ebene ist, von der Basis auszugehen - mit

politischen Entscheidungstréger in der und welche in jene der EU fallen. einem Europa der Biirgerinnen und
Lage sind, Antworten auf die Anliegen der Stanistaw Szwabski, Gdynia, Polen Biirger und der Regionen.
Bevdlkerung zu geben. 2.6.2017 Raffaele Cattaneo, Mailand, Italien
Frangois Decoster, Caen, Frankreich 15.12.2017
22.5.2018

Wir miissen den Informationsstand Sensibilisierung der Biirger fiir die Wir brauchen mehr politische
der Biirgerinnen und Biirger EU und ihre Politik, Bekdmpfung Bildung und bessere Informationen
verbessern und ihnen klarer von Desinformation, Populismus und iiber Beschiftigungsmoglichkeiten.

vermitteln, wie sich der Brexit, die EU- Wiederherstellung des Vertrauens. Gdynia, Polen
Rechtsetzung und die politischen und Agrigento, ltalien 26.2017
soziobkonomischen Entwicklungen Online-Umfrage

auf ihren Alltag auswirken.

Huddinge, Schweden
16.10.2017



Die EU hat sich bei der Bewiltigung
der Fliichtlingskrise als ineffizient
erwiesen, aber die Regionen und
Stiddte haben eine positive Rolle
gespielt.

Manuel Pleguezuelo Alonso, Gijon, Spanien
21.9.2016

Die Abwanderung von Fachkriften
aus Ruminien, Mobilitit,
Arbeitslosigkeit und politische
Mafinahmen zur Erh6hung der
Attraktivitit der Region fiir junge
Menschen sind die Hauptanliegen.

Cluj-Napoca (Klausenburg), Rumanien
13.6.2017

Vorteile? Gibt es keine. Als Inhaber

Blrgerinnen und Blrge

Frustration

« Immer wieder geduf3ert werden Bedenken hinsichtlich
Migration, Korruption, Beschaftigung und Rechtsstaatlichkeit.

» Von der EU wird erwartet, dass sie sich verstarkt
fur die Bewadltigung grenziibergreifender
Herausforderungen einsetzt.

» Es bedarf eines innovativen Ansatzes, um mit Problemen
wie der Digitalisierung und dem Klimawandel umzugehen.

In Presov gibt es seit vielen
Jahren grofle Probleme im
Verkehrsbereich. Seit 30 Jahren
wird iiber Losungen geredet,
aber bisher ist dabei nichts
herausgekommen.

Die AdR-Mitglieder miissen noch
mehr Einsatz vor Ort zeigen und
den Anliegen und Vorschligen
der Biirgerinnen und Biirgern zur
Zukunft Europas Gehor schenken.
Markku Markkula, Cork, Irland

19.11.2016 Andrea Turcanova, Presov, Slowakei

19.4.2018

Warum unterstiitzt die EU Italien
nicht bei der Bewiltigung der
Migrationsstrome durch ein
stirkeres Programm?

eines kleinen Unternehmens
(KMU) habe ich von der EU aufler
Verwaltungsaufwand und noch
mehr Biirokratie iiberhaupt nichts.

Kopenhagen, Danemark
Online-Umfrage

Marcellina, Italien
11.11.2017
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Eine nachdriicklic

mehr Solidaritat

» Mehr EU-weite Solidaritat — so lautet
eine der zentralen Forderungen.

» Dem Teilen von Verantwortung und Risiken kommt
angesichts der Migrations- und der Finanzkrise sowie
zur Verringerung der Ungleichheiten zwischen den
Regionen und Landern eine Schlisselbedeutung zu.

« Die Kohésionspolitik kann dazu beitragen, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Menschen —
unabhédngig von ihrer Herkunft — zu verbessern.

Solidaritdt darf keine Einbahnstrafle Durch die EU-Kohésionspolitik Die grenziibergreifende
sein! Wir miissen nun einen wird die EU auf der lokalen Ebene Zusammenarbeit ist eines

Schritt weiter gehen: Wir fordern erfahrbar. Zusammenbhalt sollte das der wichtigsten Zeichen der

Sanktionen gegen jene Linder, die Kernziel der européischen Integration.

ihrer Verpflichtung zur Solidaritit EU sein. Pavel Branda, Liberec, Tschechische Republik
im Hinblick auf die Fliichtlingskrise Karl-Heinz Lambertz, Bremen, Deutschland 2.11.2017

nicht nachkommen. 17.4.2018
André Viola, Carcassone, Frankreich
20.4.2018

Bei der Fliichtlingskrise miissen Die hohen Kosten fiir Ein Weg zu mehr Solidaritit:
alle europdischen Linder grenziiberschreitendes Reisen Verringerung der Ungleichheiten
zusammenarbeiten und sich miissen vereinheitlicht werden zwischen reicheren und drmeren
solidarisch zeigen. und es muss dafiir gesorgt werden, Regionen.
Breitenwang, Osterreich dass Patienten in deutschen und Online-Umfrage
8.5.2017 belgischen Krankenhiusern

gleichermaflen behandelt werden.

Saint-Vith, Belgien
15.11.2017
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Europa macht den Unterschied

« Freiheit, Mobilitat, Investitionen, Infrastruktur
und Bildungsaustausch werden als wichtigste
Vorteile einer EU-Mitgliedschaft gesehen.

» Von Land zu Land wird der europaische
Mehrwert unterschiedlich wahrgenommen.

- Die Birgerinnen und Birger fordern von Europa,
in den Bereichen Bildung, Umwelt, Sicherheit
und Tourismus stdrker tatig zu werden.

—

32

B

Es ist quasi unmoglich, einen Die Irinnen und Iren sehen Europa Dank der Biirgerdialoge konnen
Ort in der Toskana zu finden, der in einem positiven Licht, da sich das die Menschen iiber lokale und
nicht von der EU-Kohisionspolitik Land nach seinem EU-Beitritt von europdische Angelegenheiten
profitiert hat. einer landwirtschaftlich geprigten debattieren und mehr iiber die

Enrico Rossi, Florenz, Italien zu einer exportorientierten Vorteile erfahren, die die EU bringt.
11.5.2018 Volkswirtschaft gewandelt hat. Jelena Drenjanin, Huddinge, Schweden
Michael Murphy, Lébau, Deutschland 16.10.2017
18.4.2018

Die EU kann Moglichkeiten fiir Ich personlich habe von der EU auf Die Vorteile der EU sind in vielen
intelligente Spezialisierung bieten. meinem Bildungsweg profitiert, Politikbereichen sichtbar, etwa bei
So entstehen neue Kompetenzen weil mein Schullabor aus EU- Umwelt, Bildung, Lebensmittel
und neues Wissen, Innovation, Mitteln errichtet wurde. und Landwirtschaft, Mobilitit,
Beschiftigung und im Endeffekt Szolnok, Ungarn Freiziigigkeit und Medien.

eine bessere Lebensqualitit. Online-Umfrage Berlin, Deutschland
Heraklion, Griechenland Soziale Medien

4.11.2016
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+ Um die Kluft zwischen der EU und ihren Birgerinnen
und Burgern zu schliel3en, missen regionale und
lokale Dialogméglichkeiten geschaffen werden.

« Jeder Unionsbirger und jede Unionsburgerin sollte die
Chance haben, die Zukunft Europas mitzugestalten.

« Politik ist immer lokal — und das ist auch der Weg, den die
EU einschlagen sollte, um starker und inklusiver zu werden.

Es bedarf eines neuen innovativen Politikkonzepts, das die Biirgerinnen
und Biirger einbindet und zur Verbesserung der Lebensqualitit in allen
Stadten und Regionen, auf dem Land wie in der Stadt beitrdgt — nur so kann
die EU stirker und inklusiver werden.

AdR-Prasident u Erster Vizeprasident
Karl-Heinz Lambertz Markku Markkula
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Bukarest

Der 8. Europdische Gipfel der Regionen und Stadte in Bukarest wird die
groBte Zusammenkunft von Biirgermeistern, Regionalprasidenten und
Lokalpolitikern aus der gesamten EU im Jahr 2019 sein.

Zusammen mit den Spitzen der EU-Institutionen und Regierungen wird der
Gipfel liber die Zukunft der Europaischen Union und liber ihre Erneuerung
ausden Gemeinden, Stadten und Regionen heraus, debattieren. Es wird eine
Gipfelerklarung verabschiedet, die an das EU-Gipfeltreffen der 27 Staats-
und Regierungschefs am 9. Mai 2019 in Sibiu und an die EU-Institutionen
nach der Neubesetzung gerichtet ist.

AdR-Prasident Karl-Heinz Lambertz:

+Der Gipfel wird ein Modell dafiir sein, wie eine inklusivere, demokratischere und
geeintere Zukunft Europas geschaffen werden kann, die durch mehr Biirgernahe ge-
kennzeichnet ist. Zusammen werden wir erklaren, warum die Stadte und Regionen
die Europaische Union brauchen und warum die Europaische Union ihre Stadte und
Regionen braucht.”

©De Pablo Prat/Shutterstock.com
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Europdischer Ausschuss
der Regionen

Der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) wurde 1994 mit der Unterzeichnung des Vertrags von Maastricht errichtet und
ist eine Versammlung von 350 Regional- und Kommunalvertretern aus allen 28 EU-Mitgliedstaaten, die mehr als 507 Millionen
EU-Birger vertritt. Seine Aufgabe ist es, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie die von ihnen vertretene
Bevolkerung in den Entscheidungsprozess der Union einzubeziehen und sie Gber die Gemeinschaftspolitik zu informieren. Die
Europaische Kommission, das Europdische Parlament und der Rat sind verpflichtet, den AdR in den fiir die Stadte und Regionen
relevanten Politikbereichen anzuhéren. Der AdR kann den Gerichtshof der Europdischen Union anrufen, wenn seine Rechte
verletzt wurden oder wenn er der Auffassung ist, dass eine EU-Rechtsvorschrift gegen das Subsidiaritatsprinzip versto3t bzw.
dass regionale oder lokale Kompetenzen missachtet werden.

Herausgegeben von der Direktion Kommunikation, des Europdischen Ausschusses der Regionen
November 2018
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